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Р Е Ш Е Н И Е

по делу №А3-6/14 о нарушении антимонопольного законодательства
Резолютивная часть решения оглашена «16» сентября 2014 г.
В полном объеме решение изготовлено «29» сентября 2014 г.
г.Тамбов
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области) по рассмотрению дела №А3-6/14 о нарушении антимонопольного законодательства (далее также – Комиссия) в составе:

председатель – врио руководителя - Колодина Н.Н.,

члены: 

начальник отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Мурзин К.И.,

ведущий специалист - эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Кузнецова К.С.,

специалист 1 разряда отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Баченина Л.А.,

в присутствии представителей ответчика по делу: генерального директора ООО «Никифоровское ЖКХ» <…>, <…>,
рассмотрев дело №А3-6/14 по признакам нарушения  Обществом с ограниченной ответственностью "Никифоровское жилищно-коммунальное хозяйство" (393000, Тамбовская область, Дмитриевка рабочий (заводской) поселок, Большая Советская улица, ИНН 6811006597) (далее – ООО «НЖКХ») части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Тамбовское УФАС России 02.06.2014 поступили материалы проверки, проведенной Прокуратурой Никифоровского района Тамбовской области, указывающие на признаки нарушения ООО «НЖКХ» антимонопольного законодательства действиями по необоснованному взиманию платы за выдачу технических условий на подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно – технического обеспечения и выдачу технических условий на установку приборов учета холодной и горячей воды.

По данному факту приказом от 30.06.2014 № 111 возбуждено настоящее дело.

На рассмотрении дела представитель ответчика по делу сообщил, что ООО «НЖКХ» взимало плату за выдачу технических условий, считая, что выезд специалиста, обследование объекта, которые также являются частью данной услуги, должны осуществляться платно. 
Также представитель ООО «НЖКХ» сообщил об отмене приказов, которыми была утверждена калькуляция стоимости вышеуказанных услуг. 
Комиссия Тамбовского УФАС России, заслушав представителей лиц, участвующих в деле, изучив имеющиеся в деле доказательства, приходит к следующим выводам.

В силу ч. 5 ст. 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.
Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных монополиях" услуги по водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры относятся к сфере деятельности естественных монополий. 
ООО «НЖКХ» осуществляет деятельность по холодному водоснабжению и водоотведению на территории Никифоровского района Тамбовской области по тарифам, утвержденным приказом управления по регулированию тарифов Тамбовской области от 05.12.2013 N 166-ж (на 2014 год).
Таким образом, ООО «НЖКХ» оказывает естественно-монопольные услуги и занимает доминирующее положение на соответствующем рынке в границах своих сетей на территории Никифоровского района Тамбовской области.
В соответствии с ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Комиссия считает, что данный запрет ответчиком по делу был нарушен.
Приказом генерального директора ООО «НЖКХ» от 19.02.2013 № 11 утверждена калькуляция на выдачу технических условий для установки приборов учета холодной и горячей воды, для подключения к водопроводной, канализационной сети и переход на газовой отопление, согласно которой стоимость работ составляет 360 рублей.
Приказом генерального директора ООО «НЖКХ» от 23.01.2014 № 4 вышеуказанная калькуляция утверждена на 2014 год.
В 2013 – 2014 гг выдано 5 технических условий для подключения к водопроводной, канализационной сети на сумму 1800 рублей, 609 технических условий для установки приборов учета на сумму 219 200 рублей.
Действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрена необходимость наличия у граждан технических условий на установку внутриквартирных приборов учета водоснабжения, что подтверждено заключением Министерства регионального развития РФ исх. № 27098-ИП/08 от 20.08.2009 (вх. № 5916 от 01.09.2009). 

Министерство регионального развития РФ в письме исх. № 27098-ИП/08 от 20.08.2009 (вх. № 5916 от 01.09.2009) определило, что «основная задача, решаемая посредством выдачи технических условий в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» - определение возможности подключения объекта капитального строительства к инженерным сетям исходя из необходимой подключаемой нагрузки, резерва пропускной способности сетей и резерва мощности по производству соответствующего ресурса. В случае установки внутриквартирного прибора учета решается задача индивидуального учета внутриквартирного потребления ресурса. При этом установка прибора учета технически не является причиной изменения нагрузки потребления ресурса. В этой связи выдача технических условий на установку внутриквартирных приборов учета по аналогии с Правилами, установленными в Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 лишена смысла. Кроме того, законодательством РФ и актами Правительства РФ не предусмотрена необходимость составления технических условий на установку внутриквартирных приборов учета. Требования организации о наличии у граждан технических условий на установку внутриквартирных приборов учета, а также взимание платы за выдачу таких технических условий не находят оснований».

В соответствие с положениями п. 7 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ выдача технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно – технического обеспечения осуществляется без взимания платы.  

Таким образом, ООО «НЖКХ» в отсутствие правовых оснований взимало плату за выдачу указанных технических условий, чем допустило ущемление интересов граждан и юридических лиц (потребителей коммунальных услуг).

Следовательно, действия ООО «НЖКХ» по взиманию платы за технические условия на подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно – технического обеспечения и на установку приборов учета холодной и горячей воды являются нарушением части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции».

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:
1. Признать ООО «Никифоровское ЖКХ» нарушившим часть 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, что выразилось во взимании платы за выдачу технических условий подключения к сетям водоснабжения и на установку приборов учета холодной и горячей воды, что ущемляло интересы граждан.

2. В связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства прекращено, предписание не выдавать

Днем принятия решения считается дата его изготовления в полном объеме.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд Тамбовской области, находящийся по адресу: 392000 г.Тамбов, ул.Пензенская, 67/12.
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