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   8  апреля 2014 года            
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Заместитель руководителя-начальник отдела антимонопольного контроля хозяйствующих субъектов Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области (Тамбовское УФАС России) Мазаева Светлана Владимировна, рассмотрев протокол  и  материалы дела об административном правонарушении   от 19.03.2014 № АП4-10/14 в отношении должностного лица  – заместителя председателя комитета городского хозяйства  администрации  г. Тамбова – Нестерова Виктора Ильича  <…….> по части 1 статьи 14.9  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),  
в присутствии Нестерова В.И., которому разъяснены права лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, предусмотренные частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ,
У С Т А Н О В И Л А:

 Решением Комиссии Тамбовского УФАС России № А4-14/13 от 12.02.2014 (исх. от 12.12.2014 № 58-4-09/440) установлен факт нарушения администрацией г. Тамбова области  пункта 2  части 1  и части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции    при принятии акта -  постановления   от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда», которое приводит или может привести к ограничению, недопущению и устранению конкуренции на рынке услуг по   транспортировке (вывозу) твердых бытовых отходов г.Тамбова, а также  необоснованно препятствует  осуществлению деятельности хозяйствующим  субъектам, работающим на рынке услуг по  управлению многоквартирными домами. 


Из материалов дела о нарушении антимонопольного  законодательства № А4-14/13 следует, что Администрация г. Тамбова приняла   постановление  от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда», согласно которому   рекомендовала  юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, применять нормы накопления твердых бытовых отходов для населения, проживающего в жилищном фонде, согласно приложению к данному постановлению.


В приложении к   постановлению  администрации г.Тамбова   указаны   нормы накопления твердых бытовых отходов для населения, проживающего в жилищном фонде:
	 N п/п
	         Категория жилищного фонда          
	 Норма накопления, м3 

	1.   
	Многоквартирный жилищный
фонд                    
	на 1 кв.м  
	в год  
	                0,1256

	
	
	
	в месяц
	                0,0105

	2.   
	Индивидуальный жилищный 
фонд с приусадебными    
участками               
	на 1 кв.м  
	в год  
	                0,1573

	
	
	
	в месяц
	                0,0131

	
	
	на 1 чел.  
	в год  
	                  3,45

	
	
	
	в месяц
	                0,2875


   Согласно статье 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

Согласно статье 2   Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  муниципальный правовой акт - решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер;


Законодатель установил, что по вопросам местного значения органы местного самоуправления имеют право принимать нормативные правовые акты, т. е. создавать соответствующие общеобязательные на территории данного муниципального образования правовые нормы. При этом имеются в виду регулятивные правовые нормы.   Глава 3 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает перечень вопросов так называемого местного значения. Принятые в муниципальном образовании нормативные правовые акты по вопросам местного значения являются на территории этого муниципального образования общеобязательными для исполнения и соблюдения. 

В самом общем виде подзаконные правовые акты муниципального образования и его органов можно традиционно разделить на два вида: 

1. нормативные правовые акты муниципального образования, т. е. акты, содержащие правовые нормы, общеобязательные для исполнения на соответствующей территории неограниченным кругом субъектов права. Эти акты составляют важную часть системы правовых основ местного самоуправления; 

2. индивидуальные правовые акты управления, т. е. акты, принятые органами местного самоуправления и их должностными лицами для решения конкретного вопроса или административного спора и действующие в отношении четко установленных субъектов права.  

Способ  использования рекомендаций  в  собственных актах органа местного  самоуправления законодательно не предусмотрен.

Вместе с тем,  администрация г. Тамбова приняла   постановление  от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда»,  которым   рекомендовала  юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, применять нормы накопления твердых бытовых отходов для населения, проживающего в жилищном фонде, согласно приложению к данному постановлению.

 В силу пункта 18 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.  

Согласно пункту 50 статьи 36 Устава города Тамбова к полномочиям администрации г.Тамбова отнесены организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

 Неправильно примененный администрацией г.Тамбова  административный метод установления нормативов ТБО  в собственном акте  главным образом затронул  права и интересы  организаций, оказывающих услуги по вывозу ТБО, управляющих многоквартирными домами организаций, а также  населения  г.Тамбова, поскольку   внес особый резонанс в гражданско-правовые отношения, вытекающие из установленного федеральным законодательством порядка заключения договоров на вывоз ТБО и определения договорных объемов между сторонами  договора.

Кроме того, в соответствии со статьями 13 - 14 Жилищного кодекса Российской Федерации  органы местного самоуправления также   не имеют полномочий устанавливать нормативы образования (накопления) бытовых отходов и тарифы (цены, ставки платы) за сбор и вывоз бытовых отходов. 
Сбор и вывоз твердых и жидких  бытовых отходов, включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными  и пристроенными) помещениями в многоквартирном доме в соответствии с подпунктом «д» пункта 11 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491,  является составной частью деятельности по содержанию общего имущества. 

Такая деятельность является потенциально конкурентной и в соответствии с федеральным законодательством ее стоимость не является регулируемой. Все составные части платы за содержание и ремонт общего  имущества в многоквартирном доме устанавливаются общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме, органами управления товариществ собственников жилья, жилищных или иных  специализированных потребительских кооперативов (часть 7 и 8 статьи 156 ЖК РФ).
Согласно подпунктам  2 и 3 пункта 3 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации в договоре управления многоквартирным домом должны быть указаны перечень услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядок изменения такого перечня, а также перечень коммунальных услуг, которые предоставляет управляющая организация, порядок определения цены договора управления многоквартирным домом, размера платы за содержание и ремонт жилого помещения и размера платы за коммунальные услуги, а также порядок внесения такой платы. 

Таким образом, полномочия органов местного самоуправления в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, установлены пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», пунктом 1 статьи 8 Закона об отходах, пунктом 18 части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ, согласно которым к вопросам местного значения городских поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.


Из положений вышеназванных норм следует, что полномочия органов местного самоуправления городских округов по изданию нормативных правовых актов ограничиваются вопросами организации мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа и организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. 

Полномочиями по утверждению нормативов накопления твердых бытовых отходов от  населения органы местного самоуправления городских округов не обладают. 
Как следует из письма  администрации г.Тамбова (исх. от 11.09.2013 № 2-30-3774/13)     между ООО «Экоаудит и инновации», администрацией г.Тамбова и ООО «ТЭКО-Сервис» был заключен договор   оказания услуг № 35 от 31.12.2012.


В соответствии с данным договором экспертной организацией  - ООО «Экоаудит  и инновации» была  проведена  Экспертиза удельных объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от 28.02.2013.

 Согласно пункту 1 данной Экспертизы, основанием для проведения экспертизы  явился  анализ  результатов    собственной хозяйственной деятельности    ООО «ТЭКО-Сервис» за период 2011/2012 годы.   Целями и задачами  проведения  работ явились: количественная оценка применяемых нормативных  показателей при расчетах объемов  выполняемых работ ООО «ТЭКО-Сервис» по сбору и вывозу ТБО и приравненных  к ним отходов с целью установления соответствия  фактическим данным вывоза и объемам  утилизации отходов, а также  расчет и прогноз удельных объемов  (норм)  накопления ТБО, в т.ч. для объектов жилищного фонда.


Как следует из  письменных пояснений администрации г.Тамбова по настоящему делу  (исх. от  08.10.2013 № 2-30-3774/13-1 и исх. от 12.12.2013  № 2-30-3774/13-4), расчеты рекомендуемых норм накопления  производились на основании  данных о результатах хозяйственной деятельности ООО «ТЭКО-Сервис» в связи с тем, что  потребителями услуг данной организации на территории г.Тамбова являются более 80% собственников жилых и  нежилых помещений в многоквартирных домах и индивидуальных  домовладений. 


Администрация г.Тамбова также указала, что  документы для проведения  расчетов в адрес ООО «Экоаудит и инновации»  не направляла.  Материалы и сведения, необходимые для  проведения данной экспертизы, запрашивались экспертом самостоятельно, без участия администрации г.Тамбова.

Как следует из текста письма  ООО «ТЭКО-Сервис»   (исх. от 08.10.2013, вх. от 08.10.2013 № 10023),  Общество  осуществляет деятельность   по вывозу ТБО  как  на территории  г.Тамбова, так  и на территории Тамбовского района Тамбовской области. ООО «ТЭКО-Сервис»   не ведет раздельный учет фактически вывезенного объема  ТБО с территории г.Тамбова и Тамбовского района, поскольку маршруты движения специализированных транспортных средств могут проходить как по территории г.Тамбова, так и Тамбовского района.

Согласно ответу ООО «ТЭКО-Сервис»  от 08.10.2013 договорной объем  вывоза ТБО  в 2012 году  с территории г.Тамбова составил  817 952 куб.м, с территории Тамбовского района – 42 254 куб.м соответственно. Фактический   объем ТБО, вывезенный    в 2012 году с территории г.Тамбова и Тамбовского района,  составил – 973 676 куб.м.

В Экспертизе от 28.02.2013 на стр. 9 указано что,   ООО «ТЭКО-Сервис»  за 10 месяцев 2012 года фактически было вывезено 806 000 куб. метров отходов по г.Тамбову, а за аналогичный период 2011 года – 630 000 куб. метров.  

При этом,   согласно Анализу результатов хозяйственной деятельности ООО «ТЭКО-Сервис» за 2011/2012 гг., приложенного к  ответу ООО «ТЭКО-Сервис» от 13.12.2013,  а также направленного  в ООО «Экоаудит и инновации»,  объемы фактического вывоза бытовых отходов в т.ч. КГО от населения г.Тамбова в   составили: в 2012 году – 715 119 куб.метров, за 2011 год – 678 300 куб. метров.

Вместе с тем, согласно данным формы №1-МОН, представленной ООО «ТЭКО-Сервис» в Тамбовское УФАС России 29.03.2013 вх. № 5677 для формирования  Федерального статистического наблюдения, возложенного на антимонопольный орган пунктом 8 части 1 частью 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции (ООО «ТЭКО-Сервис» состоит в Реестре   хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов)  объем оказанных услуг по вывозу ТБО,  подтвержденный данными бухгалтерского учета и первичными документами за 2012 год составил 793 825 куб.м  в границах товарного рынка г. Тамбова.   
Таким образом,  сведения о хозяйственной деятельности ООО «ТЭКО-Сервис», а именно об объеме вывоза ТБО за 10 месяцев 2012 года в размере  806 000 куб. метров  по г.Тамбову, использованных  экспертной организацией для выполнения поставленных   задач,  нельзя признать достоверными.

По результатам проведенной ООО «Экоаудит и инновации»  Экспертизы  от 28.02.2013  с использованием результатов хозяйственной деятельности, представленной только ООО  «ТЭКО-Сервис», были определены показатели месячного накопления (образования) отходов для населения, проживающего в многоквартирном  жилом фонде г.Тамбова в размере  - 0,225 м. куб. на 1 чел./ 0,011 на 1 кв. метр  общей площади жилья, и индивидуальном жилом фонде г.Тамбова в размере – 0,260 м.куб. на 1 чел./ 0,012 м. куб. на 1 кв. метр общей площади и жилья.
 
Согласно письму Главы города Тамбова    (исх. от 01.08.2013 № 01-27-616)    на территории г.Тамбова   работают пять специализированных организаций, оказывающих услуги по вывозу мусора: ООО «ТрансЭкоСервис», МБУ «Спецдорсервис», ООО «Чистый город»,  ООО «ТЭКО-Сервис», ООО «Экоград».  


 ООО «Чистый город» сообщило в Тамбовское УФАС России, что в 2012-2013 годах оказывало услуги   по вывозу  ТБО и КГО на территории г.Тамбова. Общество имеет заключенные договоры  с управляющими организациями многоквартирных домов   (вх. от 09.10.2013 № 10041).


МБУ «Спецдорсервис»  письменно пояснило, что в 2012-2013 годах на возмездной основе оказывало физическим и  юридическим лицам услуги  по сбору и вывозу бытовых отходов и мусора (исх. от 01.10.2013 № 01-13/1993).
   
Таким образом, результаты   деятельности иных хозяйствующих субъектов, работающих на рынке  сбора и вывоза ТБО г.Тамбова, в частности: ООО «Чистый город» и МБУ «Спецдорсервис», при проведении Экспертизы  не учитывались экспертной организацией при расчете показателей норм накопления ТБО для жителей г. Тамбова.

 В материалах дела о нарушении антимонопольного законодательства имеется  повторная Экспертиза удельных объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от    29.03.2013, проведенная    в рамках    того же договора  оказания услуг  № 35 от 31.12.2012.


Результаты данной Экспертизы легли в основу  рассматриваемого постановления администрации г.Тамбова.


Относительно проведения повторной Экспертизы     администрация г.Тамбова письменно  сообщила (исх. от 24.01.2014 № 2-30-59/14), что  в марте 2013 года ООО «ТЭКО-Сервис» представило в  комитет городского хозяйства администрации г.Тамбова Экспертизу удельных объемов накопления  твердых бытовых  отходов на территории г.Тамбова от 28.02.2013, подготовленную ООО «Экоаудит и инновации»  в целях количественной  оценки применяемых нормативных показателей при расчетах объемов выполняемых ООО «ТЭКО-Сервис» работ по сбору  и вывозу ТБО и приравненных к ним отходов для установления соответствия количественным данным вывоза и объемам утилизации отходов. При проведении данной Экспертизы были учтены  объемы отходов, которые вывозит ООО «ТЭКО-Сервис» и  не учтены объемы всех отходов, которые образуются на контейнерных площадках города Тамбова. Поскольку определение фактических объемов образования отходов  является актуальным вопросом, были проведены  переговоры о возможности проведения дополнительной  экспертизы, по результатам которой  был подписан упомянутый выше трехсторонний договор оказания услуг  № 35 от 31.12.2012, и была подготовлена Экспертиза удельных объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от 29.03.2013.


  Кроме того,  в данных пояснениях администрация г.Тамбова указала, что документов для проведения   повторной Экспертизы в   ООО «Экоаудит и инновации» также не направляла.


В ходе рассмотрения дела представитель администрации г.Тамбова указывал, что  контроль за исполнением договора оказания услуг № 35 от 31.12.2012 и проведением  экспертиз Администрацией г.Тамбова не осуществлялся. 

По результатам проведенной ООО «Экоаудит и инновации» повторной Экспертизы  от 29.03.2013 с использованием противоречивых данных об объемах вывоза ТБО ООО «ТЭКО-Сервис», основанных  на  результатах всей хозяйственной деятельности ООО «ТЭКО-Сервис» по вывозу ТБО, охватывающей как территорию г.Тамбова, так и   территорию Тамбовского района, были определены  показатели месячного накопления (образования) отходов для населения, проживающего    в индивидуальном жилом фонде г.Тамбова в размере  0,2875 м. куб. на 1 чел./ 0,0131 на 1 кв. метр площади жилища и    в многоквартирном жилом фонде г.Тамбова -  0,0105 м. куб. на 1 кв. метр общей площади   жилья.
 Заключительная страница Экспертизы от 29.03.2013 содержит рекомендательные выводы эксперта «о согласовании в установленном  порядке  и внедрение норм накопления отходов, приведенных в таблице 1А и Б   Экспертизы на 2013…2015г.г. (возможно  последовательное, но не продолжительное внедрение нормативов вначале для предприятий и организаций, а затем – для населения, с промежутком во времени не более квартала 2013 года…) Это позволит  численно оценить  экономику ООО «ТЭКО-Сервис» в новых условиях работы».

Рассчитанные  экспертной организацией и приведенные в таблице 1А Экспертизы нормы накопления ТБО  и были введены впоследствии  в действие   постановлением от 28.06.2013 № 5490 и рекомендованы для применения юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, оказывающим  услуги по  сбору и вывозу  твердых бытовых отходов населению, проживающему в жилищном фонде г.Тамбова. 


Таким образом, принятое постановление  администрации г. Тамбова  от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда» не может считаться легитимным, поскольку основано   на ненадлежащих показателях:

- деятельности  одного хозяйствующего субъекта - ООО «ТЭКО-Сервис» при наличии иных организаций, оказывающих услуги по вывозу ТБО в г.Тамбове;

- объемов вывоза ТБО  ООО «ТЭКО-Сервис»   как с территории г.Тамбова и так и с территории Тамбовского района.


  Фактические доказательства, подтверждающие, что  администрацией г.Тамбова   были определены и рекомендованы объективные нормы накопления ТБО для населения г.Тамбова,  в  материалы дела не представлены. 


В то же время администрацией г.Тамбова  в экономических интересах ООО «ТЭКО-Сервис» был заключен  трехсторонний договор оказания услуг № 35 от 31.12.2012  на проведение  Экспертизы удельных объемов накопления ТБО на территории г.Тамбова с ООО «Экоаудит и инновации», что   свидетельствует о создании  со стороны органа  местного самоуправления преимущественно благоприятных условий  деятельности отдельному хозяйствующему субъекту – ООО «ТЭКО-Сервис» на рынке услуг по   транспортировке (вывозу) твердых бытовых отходов г.Тамбова.

Действующим федеральным законодательством не установлена правовая возможность органов местного самоуправления содействовать осуществлению предпринимательской деятельности отдельного хозяйствующего субъекта и оказание подобных видов поддержки, в том числе  в  виде  установления норм накопления ТБО, определенных  путем  экспертной оценки хозяйственной деятельности отдельного хозяйствующего  субъекта в  актах органа местного самоуправления.
При таких обстоятельствах рассмотренные действия администрации г.Тамбова  противоречат условиям конкуренции, поскольку осуществляется неправомерное способствование осуществлению деятельности ООО «ТЭКО-Сервис», что приводит или может привести к  недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке  услуг по   транспортировке (вывозу) твердых бытовых отходов г.Тамбова.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на любые действия (бездействие) органов местного самоуправления, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции за исключением предусмотренных федеральными законами случаев осуществления таких действий (бездействия).
Кроме того, в силу норм жилищного законодательства сбор и вывоз ТБО, образующихся в результате деятельности жильцов многоквартирного дома, является составной частью содержания общего имущества многоквартирного дома.

Постановлением Правительства РФ от 10.02.1997 № 155 «Об утверждении Правил предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов» утверждены  Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, которые  регулируют отношения между потребителями и исполнителями в сфере оказания услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов.  

Согласно пункту 10 Правил  № 155 цена услуг по вывозу бытовых отходов, сроки оказания этих услуг, порядок и форма оплаты (наличная или безналичная) определяются соглашением между исполнителем и потребителем. Цена услуг не может быть выше устанавливаемой или регулируемой соответствующими государственными органами.

 Пунктами 14-15 Правил № 155 определено, что  Исполнитель обязан оказать услуги в установленные сроки, которые определяются соглашением сторон исходя из необходимости своевременного удаления бытовых отходов в соответствии с действующими стандартами. Указанные в договоре сроки вывоза бытовых отходов не должны превышать установленных органами местного самоуправления предельных сроков вывоза бытовых отходов.

  Потребитель обязан в соответствии с договором обеспечить исполнителю свободный доступ к месту оказания услуг по вывозу бытовых отходов, а также в случаях, в объеме и в порядке, предусмотренных договором, оказывать исполнителю содействие в оказании услуг.

ООО «ТЭКО-Сервис» имеет  заключенные договоры на оказание услуг по вывозу ТБО  с управляющими организациями многоквартирных домов, товариществами собственников жилья и жилищными кооперативами.

На рынке  услуг по управлению многоквартирными домами г.Тамбова работает более 20 хозяйствующих субъектов – управляющих организаций, а также  товарищества собственников жилья  и жилищные кооперативы.

Введенные   администрацией г. Тамбова  нормы накопления ТБО были незамедлительно  применены ООО «ТЭКО-Сервис» в договорных отношениях с управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными кооперативами при определении  договорных объемов вывоза ТБО.

Так, ООО «ТЭКО-Сервис»,  руководствуясь постановлением администрации г.Тамбова № 5490, предложило своим контрагентам, в том числе ЖК «Западный», ООО «УК «Содружество» (письмо от 05.07.2013 № 571) и ООО «ЖилТехСервис» (письмо от 08.07.2013 № 584) заключить с 1 августа 2013 года  дополнительные соглашения к договорам на вывоз ТБО и КГО  с учетом  увеличенных норм накопления ТБО,  указанных в постановлении администрации г.Тамбова от 28.06.2013 № 5490, после чего  ООО «ЖилТехСервис» уведомило  председателя Совета многоквартирного да № 33 (исх.  от 19.07.2013) о том, что ООО «ТЭКО-Сервис»,   являясь монополистом по вывозу ТБО и КГО в г.Тамбове,   на основании  постановления  администрации г. Тамбова  от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда»  предлагает изменить условия договора, влияющие на его цену. ООО «ЖилТехСервис» также пояснило в письме, что самостоятельно не имеет возможности  оказывать услугу по вывозу ТБО и КГО,  в связи с чем, условия  договора, заключенного между ООО «ЖилТехСервис» и ООО «ТЭКО-Сервис» будут существенно менять  условия договора  управления с собственниками многоквартирного дома № 33 по ул. Б.Энтузиастов г.Тамбова.  ООО «ЖилТехСервис» одновременно предложило  собственникам внести  изменения  в договор управления многоквартирным домом относительно  изменения стоимости услуг вывоза ТБО с учетом постановления администрации г.Тамбова № 5490, а в случае  отказа собственников от предложенных условий ООО «ЖилТехСервис», сообщило  жильцам  о  прекращении договорных  отношений с 01.08.2013, так как  управляющая организация не имеет  дополнительных источников финансирования  на возмещение разницы в сумме,  которая оплачивается жителями многоквартирного дома и сумме, предъявленной к оплате специализированной организацией по вывозу ТБО.
 ООО «УК «Содружество»  в письме (исх. от 21.11.2013 № 50-2013-ю, вх. от 17.12.2013 № 12146)  указало, что вело неоднократные переговоры с  руководством ООО «ТЭКО-Сервис» о неприменении новых норм накопления ТБО для населения, а 23  сентября 2013 года   письменно обратилось в адрес ООО «ТЭКО-Сервис» с предложением расторгнуть договоры на вывоз ТБО и КГО в связи с несогласием собственников  подписать дополнительные соглашения на новых  условиях.  


Таким образом,   постановление  администрации г. Тамбова  от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда», фактически установившее нормы накопления твердых бытовых отходов для населения   города  Тамбова, проживающего как в многоквартирных домах, так и в индивидуальном жилом фонде, противоречит нормативным правовым актам, регулирующим данные правоотношения и имеющим большую юридическую силу, а  также затрагивает права и законные интересы собственников и пользователей  жилищного фонда  г.Тамбова, в процессе осуществления жизнедеятельности которых  образуются отходы, так как вводит в действие  единые среднемесячные   и среднегодовые нормы накопления твердых бытовых отходов  для жилищного фонда без учета особенностей их установления, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации и другими нормативными актами. 

В связи с изложенным  принятое администрацией г.Тамбова постановление от 28.06.2013 № 5490,  необоснованно определившее нормы накопления ТБО для населения г.Тамбова и применяемое в своей деятельности ООО «ТЭКО-Сервис»,  принято органом местного самоуправления с превышением компетенции и основано на необъективных данных об объемах вывоза ТБО  в г.Тамбове.  В результате   созданы   необоснованные препятствования  деятельности хозяйствующим  субъектам, работающим на рынке услуг по  управлению многоквартирными домами, в т.ч. ООО «УК «Содружество».
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе запрещается  необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе  путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам  или хозяйствующим субъектам (пункт 2).

 В соответствии со статьей 37 Закона о защите конкуренции, за нарушение антимонопольного законодательства  должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.
Частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность  должностных лиц органов местного самоуправления за действия (бездействие), которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. Это правонарушение  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность  должностных лиц органов местного самоуправления за действия (бездействие), которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. Это правонарушение  влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Срок давности  привлечения  к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное  статьей  14.9  КоАП РФ,  начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен  факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.
Факт нарушения администрацией г.Тамбова пункта 2 части 1 и  части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен Решением Комиссии Тамбовского УФАС России № А4-14/13 от 12.02.2014 (исх. от 12.02.2014 № 58-4-09/440). 

Нестеров В.И. назначен на  должность муниципальной службы  Администрации г.Тамбова заместителя председателя комитета городского хозяйства  Администрации г.Тамбова  3 сентября 2012 года (распоряжение администрации г. Тамбова  № 1564-р от 03.09.2012). 

В соответствии с пунктом  2.3 должностной инструкции, утв. Постановлением  администрации г.Тамбова  от 26.12.2008 № 10231 «Об утверждении положений  об отделах и должностных инструкций сотрудников комитета городского хозяйства администрации г.Тамбова», на заместителя председателя  комитета городского хозяйства администрации г.Тамбова возложена функция по проведению системного  анализа исполнения полученных документов, качества их подготовки и эффективности рассмотрения отделами  комитета  и подведомственными  муниципальными учреждениями.

Пунктом 4.5 указанной должностной инструкции  определено, что заместитель председателя  обязан осуществлять подготовку проектов постановлений главы администрации города в пределах своей компетенции.
Таким образом, ответственным должностным лицом за подготовку  проекта постановления администрации г.Тамбова   от 28.06.2013 № 5490 «О  введении  в действие  рекомендуемых норм накопления  твердых бытовых  отходов для жилищного фонда» является заместитель председателя  комитета  городского хозяйства  администрации г.Тамбова  В. И. Нестеров.

В виду изложенного, должностное лицо – заместитель председателя  комитета  городского хозяйства  администрации г.Тамбова  В.И. Нестеров совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 14.9  КоАП РФ.

 Время совершения административного правонарушения:  март -  июнь 2013 года (время подготовки проекта постановления администрации г.Тамбова   от 28.06.2013 № 5490). 

Место совершения правонарушения — г. Тамбов, ул. Коммунальная, 6.  


19 марта 2014 года составлен протокол № АП4-10/14 об административном правонарушении в отношении Нестерова  Виктора Ильича.
 На рассмотрении дела 08 апреля 2014 года присутствовал лично Нестеров В.И., который  согласился с вменяемым ему административным правонарушением. 


Дело об административном правонарушении № АП4-10/14 в соответствии с частью 2 статьи 4.1 КоАП РФ рассматривалось с учетом характера совершенного Нестеровым В.И. административного правонарушения, личности виновного, обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность.

Вина должностного лица  администрации г.Тамбова Нестерова В.И. состоит в совершении действий по подготовке  проекта акта,  который недопустим  в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводит или может  привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.  


Объективные обстоятельства, делающие  невозможным соблюдение требований антимонопольного законодательства, при рассмотрении дела не установлены.



Доказательств малозначительности совершенного правонарушения при рассмотрении дела  не установлено.  



Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, согласно статье 4.2 КоАП РФ, является оказание лицом, совершившим административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об административном правонарушении. 



Отягчающих обстоятельств  не установлено.


Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.  


Руководствуясь  статьями 14.9, 23.48, частью 1 статьи 29.9, статьями 29.10, 29.11 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л А:



1. Привлечь должностное лицо - заместителя председателя комитета городского хозяйства  администрации  г. Тамбова – Нестерова Виктора Ильича     <…….> к административной ответственности по части 1 статьи  14.9 КоАП РФ за совершение действий (бездействия), которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, и подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в размере 15  000 (пятнадцать тысяч)  рублей.



2. Предлагаю Нестерову В.И.  в 60-дневный срок представить в Управление антимонопольной службы по Тамбовской области документы, подтверждающие оплату штрафа.


Согласно части 5 вышеназванной статьи  при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении 60-ти дневного срока,   должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 



В соответствии со статьей 20.25  КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до  пятидесяти часов.

В силу части 3 статьи 32.2 КоАП РФ сумма административного штрафа вносится или переводится лицом, привлеченным к административной ответственности, в кредитную организацию, в том числе с привлечением банковского платежного агента или банковского платежного субагента, осуществляющих деятельность в соответствии с Федеральным законом «О национальной платежной системе», организацию федеральной почтовой связи либо платежному агенту, осуществляющему деятельность в соответствии с Федеральным законом от 3 июня 2009 года N 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами».



Реквизиты счета для перечисления штрафа:

УФК по Тамбовской области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области)

ИНН 6831001163 КПП 682901001

ГРКЦ  ГУ Банка  России по Тамбовской области

БИК 046850001

Счет: 40101810000000010005

ОКАТО 68401364000

ОКТМО 68701000001
Код дохода бюджетной классификации:

161 1 16 02010 01 6000 140



Назначение платежа – денежные взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках.







В соответствии с  пунктом 3  части 1 статьи 30.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела.



Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления (часть 1 статьи 30.3 КоАП РФ).

Заместитель руководителя


      
    

                С.В. Мазаева
Вислобокова 
8(4752)-71-34-29

12

