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ООО «Покров»

Моршанское шоссе, 26, Б

г. Тамбов, 392000
ОАО «Издательский дом «Мичуринск»

ул. Советская, 305

г. Мичуринск, 392016

Р Е Ш Е Н И Е № Р-64/13
Резолютивная часть решения объявлена 18 февраля 2014 года                                                                             

Решение изготовлено в полном объеме  25 февраля 2014 года









                                      г. Тамбов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области по рассмотрению дела по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии – руководитель Гречишникова Е.А., 
члены Комиссии – главный специалист-эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Заботнова Т.В., ведущий специалист-эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Кузнецова К.С., 
рассмотрев дело № Р-64/13 по признакам нарушения части 1 статьи 28 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон «О рекламе») по факту распространения рекламы финансовых услуг, в которой отсутствует наименование лица, оказывающего данную услугу, 
в присутствии представителя ООО «Покров» <…>,
в присутствии представителя ОАО «Издательский дом «Мичуринск» <…>,
руководствуясь пунктами 28, 41 «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17 августа 2006 № 508,
У С Т А Н О В И Л А:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области в ходе мониторинга средств массовой информации на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе установлено, что в еженедельном издании «Город на Цне» выпуски № 49 (1165) от 4 декабря 2013 года, № 50 (1166) от 11 декабря 2013 года распространялась реклама финансовых услуг, следующего содержания: «Кровля в кредит. www.krovlya-tambov.ru. «ПОКРОВ» Т.8-909-2356-555; 8 (4752)53-66-65».
Согласно информации, размещенной на сайте www.krovlya-tambov.ru, реализацию кровельных материалов осуществляет ООО «Покров», рекламируемые кредитные услуги предоставляются банками ОАО «ОТП Банк», ООО «Хоум Кредит энд Финанс Банк», ООО «Русфинанс Банк».
Учредителем и издателем еженедельного издания «Город на Цне» является ОАО «Издательский дом «Мичуринск» (ОГРН 1076827000337, ИНН 6827017185 адрес: 392016, г. Мичуринск, Советская улица, 305). Издание зарегистрировано в Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Тамбовской области ПИ № ТУ-68-112 от 29.12.2010 г.
По факту распространения вышеуказанной рекламы, содержащей признаки нарушения части 1 статьи 28 Закона «О рекламе», в отношении ООО «Покров» и ОАО «Издательский дом «Мичуринск» возбуждено настоящее дело.
ОАО «Издательский дом «Мичуринск» представило письменные пояснения (вх. от 15.01.2014 № 207), в которых указало, что 13.08.2013 между ОАО «Издательский дом «Мичуринск» и ООО «Покров» заключен договор № 125 на оказание услуг по информационному обеспечению. Согласно договору Исполнитель (ОАО «Издательский дом «Мичуринск») оказывает Заказчику (ООО «Покров») услугу по размещению рекламного объявления в печатных изданиях. Срок действия договора с 13.08.2013. по 31.12.2013. Поскольку в рекламном объявлении содержалась ссылка на сайт www.krovlya-tambov.ru, на котором была указана информация о кредитных учреждениях, по мнению общества, требования Закона «О рекламе» были соблюдены.
ООО «Покров» письмом от 10.02.2014 сообщило, что поскольку общество не обладает специалистами в области изготовления и распространения рекламы, оно обратилось за данной услугой к специализированной организации - ОАО «Издательский дом «Мичуринск». Данной организации общество сообщило лишь об основном тексте той информации, которую желало распространить. Умысла на сокрытие сведений о лице, предоставляющем финансовую услугу, у общества не было. Размещенный в газете рекламный модуль общество не разрабатывало и не настаивало на каком-то конкретном содержании и виде рекламы. По мнению ООО «Покров», ОАО «Издательский дом «Мичуринск», как лицо, предоставляющее рекламные услуги и получающее от этой деятельности доход, обязано было знать особенности данной деятельности и предупредить общество о необходимости включения в рекламный текст соответствующей информации.
На рассмотрении дела присутствовали представители ООО «Покров», ОАО «Издательский дом «Мичуринск», которые подтвердили представленные ранее пояснения.
Проанализировав материалы дела, выслушав пояснения представителей ООО «Покров», ОАО «Издательский дом «Мичуринск», Комиссия Тамбовского УФАС России пришла к следующим выводам.
В газетах ОАО «Издательский дом «Мичуринск» («Вестник», «Голос хлебороба», «Жердевские новости», «Знамя», «Знамя труда», «Инжавинский вестник», «Кирсановская газета», «Маяк», «Мучкапские новости», «Народная трибуна», «Наш вестник», «Наше слово», «Новая жизнь», «Пичаевский вестник», «Притамбовье», «Согласие», «Сельские зори», «Сельские новости», «Сельская новь», «Сосновское слово», «Староюрьевская звезда», «Трудовая новь», «Трудовая слава», «Уваровская жизнь», «Город на Цне» в период с 13.08.2013 по 31.12.2013 распространялась реклама финансовых услуг, следующего содержания: «Кровля в кредит. www.krovlya-tambov.ru. «ПОКРОВ» Т.8-909-2356-555; 8 (4752)53-66-65».

Согласно пункту 2 статьи 4 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции») под финансовой услугой понимается банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая финансовой организацией и связанная с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и физических лиц.
Частью 1 статьи 28 Закона «О рекламе» установлено, что реклама банковских, страховых и иных финансовых услуг должна содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги (для юридического лица - наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя, отчество).

Вышеуказанная информация формирует и поддерживает интерес потребителей к приобретению товаров в кредит, следовательно, является рекламой финансовых услуг по предоставлению кредита.
В рассматриваемой рекламе отсутствовала информация о лице, оказывающем рекламируемые финансовые услуги, а именно наименование юридического лица – ОАО «ОТП Банк» (договор № ПК-Т 1610-11 от 12.03.2011 между ООО «Покров» и ОАО «ОТП Банк» на осуществление безналичных расчетов, связанных с продажей ООО «Покров» клиентам товаров с оплатой их стоимость (части) за счет кредита).

Довод ОАО «Издательский дом «Мичуринск», что размещенная в рекламе ссылка на сайт www.krovlya-tambov.ru, является надлежащим исполнением  требований статьи 28 Закона «О рекламе», не принимается, поскольку наличие в рекламе информации о возможности получения каких-либо сведений об условиях оказания рекламируемых финансовых услуг, не освобождает  рекламодателя от исполнения обязанности опубликования в рекламном объявлении наименования лица, оказывающего эти услуги.
Таким образом, вышеуказанная реклама распространялась в нарушение части 1 статьи 28 Закона «О рекламе».
В соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» ненадлежащая реклама — реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации. Следовательно, указанная реклама в соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» является ненадлежащей.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных статьей 28 Закона «О рекламе» несет рекламодатель и рекламораспространитель.
Между ООО «Покров» и ОАО «Издательский дом «Мичуринск» заключен договор на оказание услуг по информационному обеспечению № 125 от 13.08.2013 согласно которому Исполнитель (ОАО «Издательский дом «Мичуринск») оказывает Заказчику (ООО «Покров») услуги по размещению в газетах ОАО «Издательский дом «Мичуринск» рекламно-информационных материалов в период с 13.08.2013 по 31.12.2013.

Таким образом, рекламодателем рассматриваемой рекламы является ООО «Покров», рекламораспространителем - ОАО «Издательский дом «Мичуринск».
Дополнительными соглашениями № 1 от 14.08.2013, № 2 от 18.09.2013, № 3 от 13.11.2013 к вышеуказанному договору установлено, что рассматриваемый рекламный материал размещался в следующих газетах ОАО «Издательский дом «Мичуринск» («Вестник», «Голос хлебороба», «Жердевские новости», «Знамя», «Знамя труда», «Инжавинский вестник», «Кирсановская газета», «Маяк», «Мучкапские новости», «Народная трибуна», «Наш вестник», «Наше слово», «Новая жизнь», «Пичаевский вестник», «Притамбовье», «Согласие», «Сельские зори», «Сельские новости», «Сельская новь», «Сосновское слово», «Староюрьевская звезда», «Трудовая новь», «Трудовая слава», «Уваровская жизнь», «Город на Цне» в номерах 21.08.2013, 28.08.2013, 04.09.2013, 11.09.2013, 18.09.2013, 25.09.2013, 02.10.2013, 09.10.2013, 13.11.2013, 20.11.2013, 04.11.2013.
Кроме того, вышеуказанная реклама размещалась в еженедельном издании «Город на Цне» выпуски № 49 (1165) от 4 декабря 2013 года, № 50 (1166) от 11 декабря 2013 года. 
ОАО «Издательский дом «Мичуринск» письмом (вх. от 15.01.2014 № 207) сообщило, что договорные обязательства выполнены, рассматриваемая реклама не распространяется.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Закона «О рекламе», пунктами 37-45 «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17 августа 2006 № 508, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать ненадлежащей рекламу финансовых услуг следующего содержания: «Кровля в кредит. www.krovlya-tambov.ru. «ПОКРОВ» Т.8-909-2356-555; 8 (4752)53-66-65», распространявшуюся в газетах ОАО «Издательский дом «Мичуринск» в период с 13.08.2013 по 31.12.2013, поскольку в ней нарушены требования части 1 статьи 28 Закона «О рекламе».
2. В связи с тем, что распространение указанной ненадлежащей рекламы добровольно прекращено, предписание об устранении нарушения законодательства о рекламе не выдавать.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Тамбовского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении по части 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении виновных лиц.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течении трех месяцев.
Председатель Комиссии                                                                             Е.А. Гречишникова
Члены Комиссии:                                                                                                Т.В. Заботнова
      К.С. Кузнецова
 Исп.: Заботнова Т.В., 
 (4752) 72-93-54.

