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                                                                                                                                   Ответчик:   
 Администрация г.Тамбова 

393000, г.Тамбов,    
  ул. Коммунальная, д. 6 

            
Заявители: 

Жилищный кооператив «Западный»  
392014, г.Тамбов, проезд 

Достоевского, д. 72, кв. 10 
 

Председатель Совета многоквартирного 
дома № 33 и № 35по Б.Энтузиастов 

г.Тамбова 
<…….> 

 
 Заинтересованные  лица: 

ООО «ТЭКО-Сервис»  
393023, г.Тамбов,  

ул. Набережная, 16 

ООО «УК  Содружество»  
392002, г. Тамбов,  

ул. Энгельса, д.5 офис 161 
 

ООО «ЖилТехСервис» 
392027, г.Тамбов,  

ул. Магистральная, 29а 
 

ООЗПП «Голос потребителя» 
392000, г. Тамбов,  

ул. Коммунальная, д. 6 
 
 

Р Е Ш Е Н И Е 
по делу № А4-14/13 о нарушении антимонопольного законодательства 

 
                                                                                                                                        г. Тамбов 

Резолютивная часть решения оглашена «30» января 2014 года 
В полном объеме решение изготовлено «12» февраля 2014 года 

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской 

области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в 
составе:  

председатель: Гречишникова Е.А. - руководитель управления; 
члены: 
Мазаева С.В. - заместитель руководителя - начальник отдела антимонопольного 

контроля хозяйствующих субъектов; 
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Колодина Н.Н. - заместитель руководителя - начальник отдела контроля закупок и 
антимонопольного контроля органов власти; 
 Вислобокова Е.М. - заместитель начальника отдела антимонопольного контроля 
хозяйствующих субъектов, 
 Козырева М.А. – ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного 
контроля хозяйствующих субъектов, 

в присутствии представителей: 
 администрации города Тамбова  - <…….>  (доверенность от 03.06.2013 № 2-40-

1382/13); 
 Жилищного кооператива «Западный» (далее - ЖК «Западный») - <…….> 

(председатель, личность установлена); 
 Совета многоквартирных домов №№ 33,35 по б. Энтузиастов г. Тамбова -

Ковергиной Л.А.    (председатель, личность установлена); 
ООО «ТЭКО-Сервис»  - <…….>  (доверенность от 28.06.2013), 
 рассмотрев дело по признакам нарушения администрацией города Тамбова   

пункта 2 части 1 статьи 15   Федерального закона от 26.07.2006 №  135-ФЗ  «О  защите  
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),   

 
У С Т А Н О В И Л А: 

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области 

поступили заявления председателей Жилищного кооператива «Западный» и   Совета 
многоквартирного дома № 33 и № 35 по Б.Энтузиастов г.Тамбова с жалобами  на 
увеличение  стоимости услуг по вывозу твердых бытовых отходов (ТБО), оказываемых 
ООО «ТЭКО-Сервис»,  в связи с принятием постановления администрации г.Тамбова от 
28.06.2013 № 5490. 

В связи с наличием признаков нарушения  пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о 
защите конкуренции в действиях администрации г.Тамбова  по принятию 
постановления   от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм 
накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда», по данным  обращениям  
Тамбовское УФАС России возбудило настоящее дело. 

 Рассмотрение дела неоднократно откладывалось с целью получения Комиссией 
дополнительных доказательств, необходимых для рассмотрения настоящего дела. 

Определением  об отложении рассмотрения дела № А4-14/14 и о привлечении 
лиц,  участвующих в деле о нарушении антимонопольного законодательства от 
17.09.2013, для участия в деле в качестве заявителя был  привлечен председатель Совета 
многоквартирных домов № 33 и № 35 по Б.Энтузиастов г.Тамбова, в качестве 
заинтересованных лиц: ООО «УК «Содружество»,  ООО «ЖилТехСервис» и 
Общественная организация защиты прав потребителей «Голос потребителя». 

Председатель   ЖК «Западный»   на рассмотрениях дела сообщил, что ООО 
«ТЭКО-Сервис», руководствуясь постановлением администрации г. Тамбова от 
28.06.2013 № 5490 «О проведении в действие рекомендуемых норм накопления твердых 
бытовых отходов для жилищного фонда», с 1 августа 2013 года настаивает на 
заключении   договоров на вывоз твердых бытовых отходов (далее – ТБО)   и вывоз 
крупногабаритных отходов (далее – КГО)  на новых условиях. Так, в договоре на вывоз 
ТБО увеличивается объем вывоза отходов с 17,07 м3 (июль 2013 года) до 22,50 м3 (с 
01.08.2013), следовательно, увеличение объема вывозимого мусора составило 31,81 % по 
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сравнению с июлем месяцем, что влечет увеличение расходов   ЖК «Западный» на 26,18  
% по сравнению с июлем 2013 года, так же увеличивается и объем вывоза   КГО  с 3,19 
м3 – июль 2013 года до 5,7 м3 – август 2013 года, т.е. рост вывозимого объема КГО 
составил 78,68 %.  Такое увеличение тарифов противоречит действующему 
законодательству, из которого следует, что с июля 2013 года тарифы могут увеличиться 
не более, чем на 12 %. 
           Председатель Совета многоквартирного дома №  33 и № 35 по Б.Энтузиастов 
г.Тамбова на рассмотрениях дела указал, что управляющая организация 
многоквартирными домами №№ 33,35 по б. Энтузиастов г. Тамбова – ООО 
«Жилтехсервис» направило собственникам помещений данных домов  дополнительные 
соглашения к договорам управления, в которых предложило установить размер 
стоимости услуги  по вывозу ТБО и КГО, указанных в постановлении администрации г. 
Тамбова от 28.06.2013 № 5490. Это связано с тем, что  ООО «ТЭКО-Сервис»   
применило нормы накопления ТБО для населения, проживающего в жилом фонде 
г.Тамбова,  установленные в указанном постановлении администрации, и  безоговорочно 
предложило  ООО «ЖилТехСервис» изменить условия договора. В результате, 
стоимость услуги по вывозу ТБО значительно возросла. Собственники не согласны с 
рекомендованной администрацией г. Тамбова нормой накопления ТБО, поскольку  
считают, что такие полномочия  не входят в компетенцию органа местного 
самоуправления. В соответствии с Жилищным Кодексом РФ  решение об увеличении 
размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном доме 
принимается на общем собрании помещений в таком доме, то есть данные нормы 
должны быть согласованы исключительно самими собственниками   с организацией, 
вывозящей мусор.   Данное постановление заявитель считает не легитимным, поскольку   
применение ООО «ТЭКО-Сервис»  данного постановления создало условия    для отказа 
собственников от услуг ООО «ЖилТехСервис».  

 Представитель  администрации  г.Тамбова на рассмотрениях дал следующие 
пояснения. 

Фактические объемы образования твердых бытовых отходов ТБО не 
соответствовали объемам,   вывозимым с территории городского округа, что влекло за 
собой образование несанкционированных свалок и, как следствие, нарушение 
санитарно-эпидемиологического законодательства. Поскольку объемы образования 
отходов на территории города ежегодно увеличиваются, то Администрацией города 
Тамбова было принято решение о проведении совместной с ООО «ТЭКО-Срвис»   
экспертизы удельных объемов накопления ТБО, образующихся  на территории города 
Тамбова.   Такая экспертиза была заказана в   экспертной организации ООО «Экоаудит и 
инновации».  Результаты данной экспертизы легли в основу   постановления 
администрации г.Тамбова  от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие рекомендуемых 
норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда». Экспертиза была 
проведена на основании данных, представленных ООО «ТЭКО-Сервис», поскольку, 
если бы были взяты данные других организаций, оказывающих услуги  по вывозу ТБО, 
то   нормы накопления были бы гораздо больше. Рассматриваемое постановление носит 
рекомендательный характер и не обязательно для применения. 

 Представитель ООО «ТЭКО-Сервис» на рассмотрении дела сообщил, что в  адрес  
ЖК «Западный» было направлено предложение подписать дополнительное соглашение 
о продлении с 01.08.2013 срока действия договоров на вывоз ТБО И КГО на новых 
условиях.  Направление данного предложения было обусловлено тем, что срок 
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действующих договоров на вывоз ТБО и КГО истекал 31.07.2013, а также тем, что 
постановлением администрации г. Тамбова от 28.06.2013 № 5490 были рекомендованы к 
использованию новые нормы накопления бытовых отходов, образуемых населением 
города.  У ЖК «Западный», как и большинства потребителей в г. Тамбове, в нарушение 
норм действующего законодательства отсутствуют индивидуальные места сбора 
отходов, которые они обязаны организовать. Это необходимо, чтобы осуществлять 
фактический учет объемов, если возникают разногласия при применении нормативов  
потребления. Соответственно,  ЖК «Западный», не исполняя требования 
законодательства в области  организации  сбора отходов, вынуждает ООО «ТЭКО-
Сервис» вывозить больший объем отходов, чем      оплаченный в рамках договора. 
Предложенные ООО «ТЭКО-Сервис» в дополнительных соглашениях объемы вывоза 
ТБО и КГО основаны на нормах накопления, определенных по результатам независимой 
экспертизы. В случае несогласия ЖК «Западный» с предложенными нормами 
накопления, ООО «ТЭКО-Сервис» готово осуществлять вывоз ТБО (КГО) по 
фактическим объемам вывоза, определяемым сторонами договора в согласованном 
порядке. В настоящее время ЖК «Западный», в нарушение норм действующего 
законодательства, пользуется муниципальными контейнерами и муниципальной 
контейнерной площадкой. При таких условиях    учет фактического объема отходов, 
образуемых жителями ЖК «Западный», невозможен. По итогом работы первого 
полугодия 2013 года ООО «ТЭКО –Сервис» получен убыток в сумме 5,1 млн. рублей. 
При указанных обстоятельствах общество полагает, что жалоба ЖК «Западный»  
является необоснованной. По мнению ООО «ТЭКО-Сервис», рассматриваемое 
постановление, принятое администрацией г. Тамбова, не нарушает антимонопольное 
законодательство.  В данном постановлении администрация г. Тамбова вводит 
рекомендуемые нормы, то есть они не обязательны к применению. Федеральным 
законом от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления  в Российской Федерации» к полномочиям городского органа отнесена 
организация сбора, вывоза и утилизация ТБО, то есть полномочия организовывать этот 
процесс у администрации г. Тамбова есть.  ООО «ТЭКО-Сервис» также считает, что 
рассматриваемое постановление администрации г. Тамбова  не может препятствовать 
осуществлению деятельности хозяйствующим субъектам, работающим на рынке услуг 
по управлению многоквартирными домами, а также на рынке услуг по вывозу ТБО, 
поскольку не устанавливает для данных хозяйствующих субъектов каких-либо 
обязательных требований. Нормы, которые рекомендованы в постановлении 
администрации г. Тамбова, соответствуют фактическим объемам  вывоза ТБО. 

 ООО «УК  Содружество» представило в дело письменные пояснения (вх. от 
17.12.2013 № 12146), в которых сообщило, что 5 июля 2013 года  в адрес  ООО «УК 
«Содружество»  поступило письмо  от ООО «ТЭКО-Сервис» о подписании 
дополнительных соглашений к договорам на вывоз ТБО и КГО на новых условиях. 
Данное письмо  было мотивировано  принятием постановления администрации  
г.Тамбова  № 5490 от 28.06.2013. Неоднократные переговоры  с руководством  ООО 
«ТЭКО-Сервис» о снижении цены  договора результатов не дали. В связи с тем, что  
другого исполнителя  услуг по вывозу отходов найти не удалось, ООО «УК 
«Содружество»  было вынуждено  подписать соглашение  на условиях ООО «ТЭКО-
Сервис».   ООО «УК «Содружество» осуществляет деятельность по управлению 
многоквартирными домами на основании договора управления  и оплачивает  услуги по 
вывозу ТБО только  из платежей, поступивших от собственников. Общество не является  
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хозяйствующим субъектом с самостоятельными экономическими интересами, 
отличными от интересов собственников многоквартирных домов - потребителей 
жилищно-коммунальных услуг, в т.ч. услуг по вывозу ТБО.  ООО «УК «Содружество»  
не может  устанавливать собственникам размер платы за данную услугу в квитанциях  
ниже, чем определено договором с  ООО «ТЭКО-Сервис». В связи с этим,  изменение 
условий договора  в части увеличения норм накопления  отходов повлекло за собой 
увеличение платы собственников многоквартирного дома за данную услугу. Все 
последующие обращения ООО «УК «Содружество» в ООО «ТЭКО-Сервис»  по 
уменьшению  стоимости услуг остались без  ответа. По мнению ООО «УК 
«Содружество», сложившаяся ситуация  является следствием  ненадлежащего 
выполнения органом местного самоуправления обязанности, предусмотренной п.24 ч.1 
ст. 16  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», а также незаконным принятием 
постановления администрации г.Тамбова от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  
рекомендуемых  норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда». 

ООО «ЖилТехСервис» представило в материалы дела письменные пояснения (вх. 
от 08.10.2013 № 9992 и вх. от 14.11.2013 № 11102), из которых следует, что  
рассматриваемое постановление администрации № 5490 носит рекомендательный 
характер. Общество является управляющей организацией многоквартирных домов 
г.Тамбова и, в частности, обслуживает  многоквартирный дом  № 33 по ул. 
Б.Энтуазистов г.Тамбова. В  целях  проверки объемов вывоза  ТБО и КГО, указанных в  
рассматриваемом  постановлении администрации города Тамбова, были предприняты  
меры по собственной  проверке норм накопления отходов путем сопоставления норм 
вывоза ТБО, указанных в постановлении,  с фактическими объемами вывозимого 
мусора. Для этого  между ООО «ЖилТехСервис» и ООО «ТЭКО-Сервис» с 01.08.2013  
было заключено дополнительное соглашение к действующему договору  оказания услуг 
по вывозу ТБО и действующему договору на оказание услуг по вывозу КГО о ведении 
расчетов исходя из фактического объема   вывоза ТБО и КГО.  В результате 
мониторинга, проведенного в течение августа 2013 года, установлено, что фактические 
объемы  вывозимых ТБО и КГО  с контейнерной площадки,  расположенной по адресу: 
г.Тамбов, Б.Энтузиастов, 39, превышают нормы  накопления отходов, установленные в 
постановлении администрации.    Объем отходов ежедневно фиксировался комиссией, в 
состав которой  входили представители ООО «ЖилТехСервис». В результате     объем   
вывоза  ТБО  составил 207,2 м куб., КГО - 64 м. куб.  Таким образом, с 01.09.2013 ООО 
«ЖилТехСервис» производит расчеты с ООО «ТЭКО-Сервис», руководствуясь 
постановлением администрации г.Тамбова № 5490 от 28.06.2013. 

Представитель Общественной организации защиты прав потребителей  «Голос 
потребителя» на рассмотрении дела сообщил следующее. 

В ООЗПП «Голос потребителя» в сентябре 2013 года поступило много заявлений 
граждан из многоквартирных домов с жалобами на значительное повышение тарифов по 
вывозу ТБО управляющими организациями, заключившими договор на услуги вывоза 
ТБО с ООО «ТЭКО-Сервис». В связи с постановлением администрации г. Тамбова от 
28.06.2013 № 5490 при одинаковой норме накопления ТБО для жителей 
многоквартирных ООО «ТЭКО-Сервис»   устанавливает разные тарифы по вывозу ТБО. 
Так, для собственников помещений многоквартирного дома № 4а по ул. Астраханская  
стоимость услуги по вывозу ТБО составляет 2,24 руб. /м2 в месяц, а для собственников 
помещений многоквартирного дома № 4 по ул. Астраханская стоимость услуги по 
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вывозу ТБО составляет 3,22 руб./м2 в месяц. Кроме того, для каждого многоквартирного 
дома установлена дополнительная месячная сумма оплаты за подбор мусора, 
просыпавшегося из контейнера, в зависимости от площади квартир дома, то есть чем 
больше дом, тем меньше просыпается отходов.    ООЗПП «Голос потребителя» считает, 
что ООО «ТЭКО-Сервис» неправомерно устанавливает тарифы по вывозу ТБО, 
руководствуясь постановлением администрации г.Тамбова. 

 Комиссия Тамбовского УФАС России, изучив материалы дела, исследовав 
представленные доказательства, заслушав представителей лиц, участвующих в деле, 
проведя анализ и оценку обстоятельств дела,  пришла к следующим выводам. 

 1. Согласно статье 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  по 
вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно 
и (или) органами и должностными лицами местного самоуправления принимаются 
муниципальные правовые акты. 

 Администрация г. Тамбова приняла   постановление  от 28.06.2013 № 5490 «О 
введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для 
жилищного фонда», согласно которому   рекомендовала  юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги по сбору и вывозу твердых 
бытовых отходов, применять нормы накопления твердых бытовых отходов для 
населения, проживающего в жилищном фонде, согласно приложению к данному 
постановлению. 

 В приложении к   постановлению  администрации г.Тамбова   указаны   нормы 
накопления твердых бытовых отходов для населения, проживающего в жилищном 
фонде: 
 N п/п          Категория жилищного фонда            Норма накопления, м3  

в год                   0,1256 1.    Многоквартирный жилищный 
фонд                     

на 1 кв.м   

в месяц                 0,0105 
в год                   0,1573 на 1 кв.м   

в месяц                 0,0131 

в год                     3,45 

2.    Индивидуальный жилищный  
фонд с приусадебными     
участками                

на 1 чел.   

в месяц                 0,2875 
 Данное постановление  затрагивает права и законные интересы юридических   

лиц  и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере 
оказания  услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов и услуг по управлению 
многоквартирными  домами, а также права граждан. 

 В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации законодательство об охране окружающей среды находится в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 
 В соответствии с пунктом  1 статьи 2 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» (далее – Закон об отходах) правовое 
регулирование в области обращения с отходами осуществляется настоящим законом, 
другими законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, 
а также муниципальными нормативными правовыми актами.  
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В соответствии с  пунктом 3 статьи 8 Закона об отходах к полномочиям органов 
местного самоуправления поселений в области обращения с отходами относится 
организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. 

В силу пункта 18 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» названные полномочия относятся к вопросам местного значения поселения. 

Согласно пункту 50 статьи 36 Устава города Тамбова к полномочиям 
администрации г.Тамбова отнесены организация сбора и вывоза бытовых отходов и 
мусора. 

Согласно статье 1 Закона об отходах норматив образования отходов представляет 
собой установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы 
продукции.  

Указанные нормативы не могут являться измерителем количества отходов, 
фактически образовавшихся в жилищном секторе, и применяться для оплаты 
содержания и ремонта жилых помещений. 

Следовательно, указанные в постановлении администрации г.Тамбова нормы 
накопления ТБО не подпадают под понятие нормативов образования отходов, 
определенное в Законе об отходах.  
 Согласно статье 5 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»   установление требований в области охраны окружающей среды, 
разработка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных 
нормативных документов в области охраны окружающей среды относится к 
полномочиям органов государственной власти Российской Федерации. 

 В соответствии со статьей 6 указанного Закона к полномочиям органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, 
связанных с охраной окружающей среды, относится, в том числе установление 
нормативов качества окружающей среды, содержащих соответствующие требования и 
нормы не ниже требований и норм, установленных на федеральном уровне. 

 Таким образом,   установление нормативов в сфере охраны окружающей среды, к 
которым согласно статье 1 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды»    относятся нормативы качества окружающей среды и нормативы 
допустимого воздействия на нее, при соблюдении которых обеспечивается устойчивое 
функционирование естественных экологических систем и сохраняется биологическое 
разнообразие, отнесено к компетенции органов государственной власти Российской 
Федерации и органов власти субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со статьями 13 - 14 Жилищного кодекса Российской Федерации  
органы местного самоуправления   не имеют полномочий устанавливать нормативы 
образования (накопления) бытовых отходов и тарифы (цены, ставки платы) за сбор и 
вывоз бытовых отходов.  

Сбор и вывоз твердых и жидких  бытовых отходов, включая отходы, 
образующиеся в результате деятельности организаций и индивидуальных 
предпринимателей, пользующихся нежилыми (встроенными  и пристроенными) 
помещениями в многоквартирном доме в соответствии с подпунктом «д» пункта 11 
Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491,  
является составной частью деятельности по содержанию общего имущества.  
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Такая деятельность является потенциально конкурентной и в соответствии с 
федеральным законодательством ее стоимость не является регулируемой. Все составные 
части платы за содержание и ремонт общего  имущества в многоквартирном доме 
устанавливаются общим собранием собственников помещений в многоквартирном 
доме, органами управления товариществ собственников жилья, жилищных или иных  
специализированных потребительских кооперативов (часть 7 и 8 статьи 156 ЖК РФ). 

Согласно подпунктам  2 и 3 пункта 3 статьи 162 Жилищного кодекса Российской 
Федерации в договоре управления многоквартирным домом должны быть указаны 
перечень услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в 
многоквартирном доме, порядок изменения такого перечня, а также перечень 
коммунальных услуг, которые предоставляет управляющая организация, порядок 
определения цены договора управления многоквартирным домом, размера платы за 
содержание и ремонт жилого помещения и размера платы за коммунальные услуги, а 
также порядок внесения такой платы.  

Таким образом, полномочия органов местного самоуправления в сфере отношений, 
связанных с охраной окружающей среды, установлены пунктом 1 статьи 7 
Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», пунктом 1 
статьи 8 Закона об отходах, пунктом 18 части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ, согласно 
которым к вопросам местного значения городских поселений относится организация 
сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. 

 Из положений вышеназванных норм следует, что полномочия органов местного 
самоуправления городских округов по изданию нормативных правовых актов 
ограничиваются вопросами организации мероприятий по охране окружающей среды в 
границах городского округа и организации сбора, вывоза, утилизации и переработки 
бытовых и промышленных отходов.  

Полномочиями по утверждению нормативов накопления твердых бытовых 
отходов от  населения органы местного самоуправления городских округов не 
обладают.  

2. Как следует из письма  администрации г.Тамбова (исх. от 11.09.2013 № 2-30-
3774/13)     между ООО «Экоаудит и инновации», администрацией г.Тамбова и ООО 
«ТЭКО-Сервис» был заключен договор   оказания услуг № 35 от 31.12.2012. 
 В соответствии с данным договором экспертной организацией  - ООО «Экоаудит  
и инновации» была  проведена  Экспертиза удельных объемов накопления твердых 
бытовых отходов на территории г.Тамбова от 28.02.2013. 
  Согласно пункту 1 данной Экспертизы, основанием для проведения экспертизы  
явился  анализ  результатов    собственной хозяйственной деятельности    ООО «ТЭКО-
Сервис» за период 2011/2012 годы.   Целями и задачами  проведения  работ явились: 
количественная оценка применяемых нормативных  показателей при расчетах объемов  
выполняемых работ ООО «ТЭКО-Сервис» по сбору и вывозу ТБО и приравненных  к 
ним отходов с целью установления соответствия  фактическим данным вывоза и 
объемам  утилизации отходов, а также  расчет и прогноз удельных объемов  (норм)  
накопления ТБО, в т.ч. для объектов жилищного фонда. 
 Как следует из  письменных пояснений администрации г.Тамбова по настоящему 
делу  (исх. от  08.10.2013 № 2-30-3774/13-1 и исх. от 12.12.2013  № 2-30-3774/13-4), 
расчеты рекомендуемых норм накопления  производились на основании  данных о 
результатах хозяйственной деятельности ООО «ТЭКО-Сервис» в связи с тем, что  
потребителями услуг данной организации на территории г.Тамбова являются более 80% 



9 
 

собственников жилых и  нежилых помещений в многоквартирных домах и 
индивидуальных  домовладений.  

 Администрация г.Тамбова также указала, что  документы для проведения  
расчетов в адрес ООО «Экоаудит и инновации»  не направляла.  Материалы и сведения, 
необходимые для  проведения данной экспертизы, запрашивались экспертом 
самостоятельно, без участия администрации г.Тамбова. 

Как следует из текста письма  ООО «ТЭКО-Сервис»   (исх. от 08.10.2013, вх. от 
08.10.2013 № 10023),  Общество  осуществляет деятельность   по вывозу ТБО  как  на 
территории  г.Тамбова, так  и на территории Тамбовского района Тамбовской области. 
ООО «ТЭКО-Сервис»   не ведет раздельный учет фактически вывезенного объема  ТБО 
с территории г.Тамбова и Тамбовского района, поскольку маршруты движения 
специализированных транспортных средств могут проходить как по территории 
г.Тамбова, так и Тамбовского района. 

Согласно ответу ООО «ТЭКО-Сервис»  от 08.10.2013 договорной объем  вывоза 
ТБО  в 2012 году  с территории г.Тамбова составил  817 952 куб.м, с территории 
Тамбовского района – 42 254 куб.м соответственно. Фактический   объем ТБО, 
вывезенный    в 2012 году с территории г.Тамбова и Тамбовского района,  составил – 
973 676 куб.м. 

В Экспертизе от 28.02.2013 на стр. 9 указано что,   ООО «ТЭКО-Сервис»  за 10 
месяцев 2012 года фактически было вывезено 806 000 куб. метров отходов по 
г.Тамбову, а за аналогичный период 2011 года – 630 000 куб. метров.   

При этом,   согласно Анализу результатов хозяйственной деятельности ООО 
«ТЭКО-Сервис» за 2011/2012 гг., приложенного к  ответу ООО «ТЭКО-Сервис» от 
13.12.2013,  а также направленного  в ООО «Экоаудит и инновации»,  объемы 
фактического вывоза бытовых отходов в т.ч. КГО от населения г.Тамбова в   составили: 
в 2012 году – 715 119 куб.метров, за 2011 год – 678 300 куб. метров. 

Вместе с тем, согласно данным формы №1-МОН, представленной ООО «ТЭКО-
Сервис» в Тамбовское УФАС России 29.03.2013 вх. № 5677 для формирования  
Федерального статистического наблюдения, возложенного на антимонопольный орган 
пунктом 8 части 1 частью 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции (ООО «ТЭКО-
Сервис» состоит в Реестре   хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке 
определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого 
рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи 
признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов)  объем оказанных 
услуг по вывозу ТБО,  подтвержденный данными бухгалтерского учета и первичными 
документами за 2012 год составил 793 825 куб.м  в границах товарного рынка г. 
Тамбова.    

Таким образом,  сведения о хозяйственной деятельности ООО «ТЭКО-
Сервис», а именно об объеме вывоза ТБО за 10 месяцев 2012 года в размере  806 
000 куб. метров  по г.Тамбову, использованных  экспертной организацией для 
выполнения поставленных   задач,  нельзя признать достоверными. 

По результатам проведенной ООО «Экоаудит и инновации»  Экспертизы  от 
28.02.2013  с использованием результатов хозяйственной деятельности, представленной 
только ООО  «ТЭКО-Сервис», были определены показатели месячного накопления 
(образования) отходов для населения, проживающего в многоквартирном  жилом фонде 
г.Тамбова в размере  - 0,225 м. куб. на 1 чел./ 0,011 на 1 кв. метр  общей площади жилья, 
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и индивидуальном жилом фонде г.Тамбова в размере – 0,260 м.куб. на 1 чел./ 0,012 м. 
куб. на 1 кв. метр общей площади и жилья. 

  В материалах дела имеется письмо Главы города Тамбова    (исх. от 01.08.2013 № 
01-27-616), согласно которому  на территории г.Тамбова на данный момент работают 
пять специализированных организаций, оказывающих услуги по вывозу мусора: ООО 
«ТрансЭкоСервис», МБУ «Спецдорсервис», ООО «Чистый город»,  ООО «ТЭКО-
Сервис», ООО «Экоград».   
 Комиссия Тамбовского УФАС России, руководствуясь статьей 25 Закона о 
защите конкуренции, направила письменные запросы в вышеуказанные и иные  
организации, оказывающие услуги по вывозу ТБО. 
 ООО «Чистый город» сообщило в Тамбовское УФАС России, что в 2012-2013 
годах оказывало услуги   по вывозу  ТБО и КГО на территории г.Тамбова. Общество 
имеет заключенные договоры  с управляющими организациями многоквартирных домов   
(вх. от 09.10.2013 № 10041). 
 МБУ «Спецдорсервис»  письменно пояснило, что в 2012-2013 годах на 
возмездной основе оказывало физическим и  юридическим лицам услуги  по сбору и 
вывозу бытовых отходов и мусора (исх. от 01.10.2013 № 01-13/1993). 
    Таким образом, результаты   деятельности иных хозяйствующих субъектов, 
работающих на рынке  сбора и вывоза ТБО г.Тамбова, в частности: ООО «Чистый 
город» и МБУ «Спецдорсервис», при проведении Экспертизы  не учитывались 
экспертной организацией при расчете показателей норм накопления ТБО для жителей г. 
Тамбова. 

  В процессе рассмотрения дела администрацией г.Тамбова в Комиссию 
Тамбовского УФАС России была представлена  повторная Экспертиза удельных 
объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от    29.03.2013, 
проведенная    в рамках    того же договора  оказания услуг  № 35 от 31.12.2012. 
 Результаты данной Экспертизы легли в основу  рассматриваемого постановления 
администрации г.Тамбова. 

 Относительно указанных обстоятельств   администрация г.Тамбова письменно  
сообщила (исх. от 24.01.2014 № 2-30-59/14), что  в марте 2013 года ООО «ТЭКО-
Сервис» представило в  комитет городского хозяйства администрации г.Тамбова 
Экспертизу удельных объемов накопления  твердых бытовых  отходов на территории 
г.Тамбова от 28.02.2013, подготовленную ООО «Экоаудит и инновации»  в целях 
количественной  оценки применяемых нормативных показателей при расчетах объемов 
выполняемых ООО «ТЭКО-Сервис» работ по сбору  и вывозу ТБО и приравненных к 
ним отходов для установления соответствия количественным данным вывоза и объемам 
утилизации отходов. При проведении данной Экспертизы были учтены  объемы 
отходов, которые вывозит ООО «ТЭКО-Сервис» и  не учтены объемы всех отходов, 
которые образуются на контейнерных площадках города Тамбова. Поскольку 
определение фактических объемов образования отходов  является актуальным 
вопросом, были проведены  переговоры о возможности проведения дополнительной  
экспертизы, по результатам которой  был подписан упомянутый выше трехсторонний 
договор оказания услуг  № 35 от 31.12.2012, и была подготовлена Экспертиза удельных 
объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от 29.03.2013. 

   Кроме того,  в данных пояснениях администрация г.Тамбова указала, что 
документов для проведения   повторной Экспертизы в   ООО «Экоаудит и инновации» 
также не направляла. 
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 В ходе рассмотрения дела представитель администрации г.Тамбова указывал, что  
контроль за исполнением договора оказания услуг № 35 от 31.12.2012 и проведением  
экспертиз Администрацией г.Тамбова не осуществлялся.  

 Определением  от 14.10.2013 № 58-4-09/3826  о привлечении  лица, 
располагающего сведениями  о рассматриваемых  комиссией обстоятельствах, к   
участию в  рассмотрении дела № А4-14/13 было привлечено  ООО «Экоаудит и 
инновации».    
  В процессе рассмотрения дела  Комиссия Тамбовского УФАС России     
Определением об отложении рассмотрения дела   (исх. от 30.12.2013 № 58-4-09/5132)  
обязало ООО «Экоаудит и инновации» представить  следующую информацию: 
 - письменные пояснения  о наличии двух  экспертиз удельных объемов 
накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от 28.02.2013 и  от 
29.03.2013 по  одному договору оказания услуг № 35 от 31.12.2012, заключенному с 
администрацией г.Тамбова и ООО «ТЭКО-Сервис»; 

 - указать, что явилось поводом (основанием)  для проведения    Экспертизы 
удельных объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от    
29.03.2013  с приложением  копий подтверждающих документов,  в т.ч.    всю переписку 
с администрацией г.Тамбова по данному вопросу по всем каналам связи; 

 - заверенные  надлежащим образом копии всех документов, полученных от ООО 
«ТЭКО-Сервис» и администрации г.Тамбова    для проведения  Экспертиз  удельных 
объемов накопления твердых бытовых отходов на территории г.Тамбова от 28.02.2013  
и от 29.03.2013 соответственно во исполнение договора оказания услуг № 35 от 
31.12.2012  с доказательством их  получения; 

 - документы о результатах всех фактических замеров твердых бытовых отходов 
на контейнерных площадках г.Тамбова по маршрутам следования  экспертов, а также 
копии документов о командировании  сотрудников ООО «Экоаудит и инновации» в 
г.Тамбов для проведения указанных Экспертиз. 

Как пояснило  ООО «Экоаудит и инновации» в  своем  ответе от 23.01.2014 № 
03/14,   Экспертиза, датированная 28.02.2013, является рабочей версией  результатов 
работы, представленной для рассмотрения Заказчиками работы: администрации 
г.Тамбова и  ООО «ТЭКО-Сервис». Далее  были проведены совместные консультации 
по обсуждению результатов Экспертизы. В период согласования результатов 
Экспертизы в качестве «вновь открывшихся обстоятельств» возник вопрос: как 
изменятся показатели удельных объемов  накопления отходов для многоквартирных 
домов при учете доли поступления древесных отходов, образующихся  при планово-
регулярном уходе за растениями на дворовых территориях? Этим показателям была 
дана численная оценка – появился вариант Экспертизы, датированный 29.03.2013. В 
отсутствие соответствующего сезона (в феврале и марте мероприятия  по уходу за 
растениями проводят ограниченно) при уточнении показателей использовалась 
собственная представительная  база данных.   

При этом, ООО «Экоаудит и инновации» не указало,  осуществлялся ли выезд 
экспертов  в г.Тамбов для проведения фактических замеров ТБО для  выполнения 
поставленных перед  экспертом задач, а также  не  представило документы о 
результатах всех  замеров ТБО по маршрутам следования экспертов. 

Вместе с тем,  на странице 13  Экспертизы  от 29.03.2013 указано следующее: 
Оценка накопления видов  отходов,  не относящихся  к категории ТБО и   КГО  (далее 
прочие отходы), производилась в местах сбора, расположенных  в многоквартирном 
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жилищном фонде и в частном жилом секторе.  В период проведения экспертной 
оценки  на определенных  местах  сбора  ежедневно  определялся  объем прочих 
отходов, фактически отобранных  из общего объема ТБО и КГО. 

В пункте 6 Экспертизы от 29.03.2013 на стр. 22 эксперт делает следующий вывод:  
Экспертиза удельных объемов накопления  твердых бытовых  отходов  на территории 
г.Тамбова  проведена в период 1 квартал 2013 года  в соответствии  с договором  № 35 
от 31.12.102  с ООО «ТЭКО-Сервис» и Администрацией г.Тамбова, на основе 
статистических данных сбора и вывоза отходов за период 2011/12 г.г., контрольных 
измерений на объектах  санитарной очистки и мониторинговых исследований 
контейнерных площадок… 

 По результатам проведенной ООО «Экоаудит и инновации» повторной 
Экспертизы  от 29.03.2013 с использованием противоречивых данных об объемах 
вывоза ТБО ООО «ТЭКО-Сервис», основанных  на  результатах всей хозяйственной 
деятельности ООО «ТЭКО-Сервис» по вывозу ТБО, охватывающей как территорию 
г.Тамбова, так и   территорию Тамбовского района, были определены  показатели 
месячного накопления (образования) отходов для населения, проживающего    в 
индивидуальном жилом фонде г.Тамбова в размере  0,2875 м. куб. на 1 чел./ 0,0131 на 1 
кв. метр площади жилища и    в многоквартирном жилом фонде г.Тамбова -  0,0105 м. 
куб. на 1 кв. метр общей площади   жилья. 

 Заключительная страница Экспертизы от 29.03.2013 содержит рекомендательные 
выводы эксперта «о согласовании в установленном  порядке  и внедрение норм 
накопления отходов, приведенных в таблице 1А и Б   Экспертизы на 2013…2015г.г. 
(возможно  последовательное, но не продолжительное внедрение нормативов вначале 
для предприятий и организаций, а затем – для населения, с промежутком во времени не 
более квартала 2013 года…) Это позволит  численно оценить  экономику ООО «ТЭКО-
Сервис» в новых условиях работы». 

Рассчитанные  экспертной организацией и приведенные в таблице 1А Экспертизы 
нормы накопления ТБО  и были введены впоследствии  в действие   постановлением от 
28.06.2013 № 5490 и рекомендованы для применения юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям, оказывающим  услуги по  сбору и вывозу  твердых 
бытовых отходов населению, проживающему в жилищном фонде г.Тамбова.  
 Таким образом, принятое постановление  администрации г. Тамбова  от 
28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых 
бытовых отходов для жилищного фонда» не может считаться легитимным, поскольку 
основано   на ненадлежащих показателях: 

- деятельности  одного хозяйствующего субъекта - ООО «ТЭКО-Сервис» при 
наличии иных организаций, оказывающих услуги по вывозу ТБО в г.Тамбове; 

- объемов вывоза ТБО  ООО «ТЭКО-Сервис»   как с территории г.Тамбова и так и 
с территории Тамбовского района. 

   Фактические доказательства, подтверждающие, что  администрацией 
г.Тамбова   были определены и рекомендованы объективные нормы накопления 
ТБО для населения г.Тамбова,  в  материалы дела не представлены.  

 В то же время администрацией г.Тамбова  в экономических интересах ООО 
«ТЭКО-Сервис» был заключен  трехсторонний договор оказания услуг № 35 от 
31.12.2012  на проведение  Экспертизы удельных объемов накопления ТБО на 
территории г.Тамбова с ООО «Экоаудит и инновации», что   свидетельствует о создании  
со стороны органа  местного самоуправления преимущественно благоприятных условий  
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деятельности отдельному хозяйствующему субъекту – ООО «ТЭКО-Сервис» на рынке 
услуг по   транспортировке (вывозу) твердых бытовых отходов г.Тамбова. 

Действующим федеральным законодательством не установлена правовая 
возможность органов местного самоуправления содействовать осуществлению 
предпринимательской деятельности отдельного хозяйствующего субъекта и оказание 
подобных видов поддержки, в том числе  в  виде  установления норм накопления ТБО, 
определенных  путем  экспертной оценки хозяйственной деятельности отдельного 
хозяйствующего  субъекта в  актах органа местного самоуправления. 

При таких обстоятельствах рассмотренные действия администрации г.Тамбова  
противоречат условиям конкуренции, поскольку осуществляется неправомерное 
способствование осуществлению деятельности ООО «ТЭКО-Сервис», что приводит или 
может привести к  недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке  
услуг по   транспортировке (вывозу) твердых бытовых отходов г.Тамбова. 

 Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на любые 
действия (бездействие) органов местного самоуправления, которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции за исключением 
предусмотренных федеральными законами случаев осуществления таких действий 
(бездействия). 

3. Согласно пункту 7 статьи 156 Жилищного кодекса Российской Федерации 
размер платы за содержание и ремонт жилого помещения в многоквартирном доме 
определяется на общем собрании собственников помещений в таком доме с учетом 
предложений управляющей организации и устанавливается на срок не менее чем один 
год. 

В силу части 2 статьи 154 Жилищного кодекса Российской Федерации плата за 
жилое помещение и коммунальные услуги для собственника помещения в 
многоквартирном доме включает в себя: плату за содержание и ремонт жилого 
помещения, включающую в себя плату за услуги и работы по управлению 
многоквартирным домом, содержанию, текущему и капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме; плату за коммунальные услуги. Плата за 
коммунальные услуги включает в себя плату за холодное и горячее водоснабжение, 
водоотведение, электроснабжение, газоснабжение и отопление (часть 4 статьи 154 
названного Кодекса). 

Исходя из изложенного,    услуги по сбору и вывозу твердых бытовых отходов не 
отнесены к коммунальным услугам, оплачиваемым по правилам статьи 157 Жилищного 
кодекса Российской Федерации, плата за сбор и вывоз таких отходов входит в состав 
платы за содержание общего имущества в многоквартирном доме, и размер ее 
определяется в соответствии с положениями статьи 156 Жилищного кодекса Российской 
Федерации, согласно которым размер платы за содержание и ремонт жилого помещения 
в многоквартирном доме определяется с учетом предложений управляющей 
организации и устанавливается на срок не менее чем один год. 

В соответствии с пунктом 17 правил содержания общего имущества в 
многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 13.08.2006 N 491 (далее - Правила), собственники помещений обязаны 
утвердить на общем собрании перечень услуг и работ, условия их оказания и 
выполнения, а также размер их финансирования. 

В подпункте "д" пункта 11 Правил закреплено, что содержание общего имущества 
включает в себя, в том числе, сбор и вывоз твердых и жидких бытовых отходов, 
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включая отходы, образующиеся в результате деятельности организаций и 
индивидуальных предпринимателей, пользующихся нежилыми помещениями в 
многоквартирном доме, что согласуется с частью 1 статьи 36 Жилищного кодекса 
Российской Федерации, устанавливающей, что к общему имуществу в многоквартирном 
доме относятся, в частности, санитарно-техническое и иное оборудование, находящееся 
в данном доме за пределами или внутри помещений и обслуживающее более одного 
помещения, земельный участок, на котором расположен данный дом и иные 
предназначенные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома 
объекты, расположенные на указанном земельном участке. 

Исходя из смысла правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, 
утвержденных постановлением Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 N 170, 
оборудование и иные объекты, используемые для сбора ТБО (мусоропроводы, 
контейнеры, бункеры-накопители, специально оборудованные площадки и т.п.), 
предназначены для обслуживания и эксплуатации всего многоквартирного дома. 
Эксплуатация таких объектов и оборудования, заключающаяся в сборе и вывозе 
накапливаемых в них твердых бытовых отходов, ремонте и содержании самих объектов, 
осуществляется собственниками помещений многоквартирного дома в общих 
интересах. 

Таким образом,   сбор и вывоз ТБО, образующихся в результате деятельности 
жильцов многоквартирного дома, является составной частью содержания общего 
имущества многоквартирного дома. 

Постановлением Правительства РФ от 10.02.1997 № 155 «Об утверждении Правил 
предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов» утверждены  
Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов, которые  
регулируют отношения между потребителями и исполнителями в сфере оказания услуг 
по вывозу твердых и жидких бытовых отходов.   

Согласно пункту 10 Правил  № 155 цена услуг по вывозу бытовых отходов, сроки 
оказания этих услуг, порядок и форма оплаты (наличная или безналичная) определяются 
соглашением между исполнителем и потребителем. Цена услуг не может быть выше 
устанавливаемой или регулируемой соответствующими государственными органами. 

 Пунктами 14-15 Правил № 155 определено, что  Исполнитель обязан оказать 
услуги в установленные сроки, которые определяются соглашением сторон исходя из 
необходимости своевременного удаления бытовых отходов в соответствии с 
действующими стандартами. Указанные в договоре сроки вывоза бытовых отходов не 
должны превышать установленных органами местного самоуправления предельных 
сроков вывоза бытовых отходов. 

  Потребитель обязан в соответствии с договором обеспечить исполнителю 
свободный доступ к месту оказания услуг по вывозу бытовых отходов, а также в 
случаях, в объеме и в порядке, предусмотренных договором, оказывать исполнителю 
содействие в оказании услуг. 

 ООО «ТЭКО-Сервис» имеет  заключенные договоры на оказание услуг по вывозу 
ТБО  с управляющими организациями многоквартирных домов, товариществами 
собственников жилья и жилищными кооперативами. 

На рынке  услуг по управлению многоквартирными домами г.Тамбова работает 
более 20 хозяйствующих субъектов – управляющих организаций, а также  товарищества 
собственников жилья  и жилищные кооперативы. 
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 Введенные   администрацией г. Тамбова  нормы накопления  были 
незамедлительно  применены ООО «ТЭКО-Сервис» в договорных отношениях с 
управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищными 
кооперативами при определении  договорных объемов вывоза ТБО. 

Так, ООО «ТЭКО-Сервис»,  руководствуясь постановлением администрации 
г.Тамбова № 5490, предложило своим контрагентам, в том числе ЖК «Западный», ООО 
«УК «Содружество» (письмо от 05.07.2013 № 571) и ООО «ЖилТехСервис» (письмо от 
08.07.2013 № 584) заключить с 1 августа 2013 года  дополнительные соглашения к 
договорам на вывоз ТБО и КГО  с учетом  увеличенных норм накопления ТБО,  
указанных в постановлении администрации г.Тамбова от 28.06.2013 № 5490, после чего  
ООО «ЖилТехСервис» уведомило  председателя Совета многоквартирного да № 33 
(исх.  от 19.07.2013) о том, что ООО «ТЭКО-Сервис»,   являясь монополистом по вывозу 
ТБО и КГО в г.Тамбове,   на основании  постановления  администрации г. Тамбова  от 
28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых 
бытовых отходов для жилищного фонда»  предлагает изменить условия договора, 
влияющие на его цену. ООО «ЖилТехСервис» также пояснило в письме, что 
самостоятельно не имеет возможности  оказывать услугу по вывозу ТБО и КГО,  в связи 
с чем, условия  договора, заключенного между ООО «ЖилТехСервис» и ООО «ТЭКО-
Сервис» будут существенно менять  условия договора  управления с собственниками 
многоквартирного дома № 33 по ул. Б.Энтузиастов г.Тамбова.  ООО «ЖилТехСервис» 
одновременно предложило  собственникам внести  изменения  в договор управления 
многоквартирным домом относительно  изменения стоимости услуг вывоза ТБО с 
учетом постановления администрации г.Тамбова № 5490, а в случае  отказа 
собственников от предложенных условий ООО «ЖилТехСервис», сообщило  жильцам  о  
прекращении договорных  отношений с 01.08.2013, так как  управляющая организация 
не имеет  дополнительных источников финансирования  на возмещение разницы в 
сумме,  которая оплачивается жителями многоквартирного дома и сумме, 
предъявленной к оплате специализированной организацией по вывозу ТБО. 

 ООО «УК «Содружество»  в письме (исх. от 21.11.2013 № 50-2013-ю, вх. от 
17.12.2013 № 12146)  указало, что вело неоднократные переговоры с  руководством 
ООО «ТЭКО-Сервис» о неприменении новых норм накопления ТБО для населения, а 23  
сентября 2013 года   письменно обратилось в адрес ООО «ТЭКО-Сервис» с 
предложением расторгнуть договоры на вывоз ТБО и КГО в связи с несогласием 
собственников  подписать дополнительные соглашения на новых  условиях.   

 Таким образом,   постановление  администрации г. Тамбова  от 28.06.2013 № 5490 
«О введении в действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов 
для жилищного фонда», фактически установившее нормы накопления твердых бытовых 
отходов для населения   города  Тамбова, проживающего как в многоквартирных домах, 
так и в индивидуальном жилом фонде, противоречит нормативным правовым актам, 
регулирующим данные правоотношения и имеющим большую юридическую силу, а  
также затрагивает права и законные интересы собственников и пользователей  
жилищного фонда  г.Тамбова, в процессе осуществления жизнедеятельности которых  
образуются отходы, так как вводит в действие единые среднемесячные   и 
среднегодовые нормы накопления твердых бытовых отходов  для жилищного фонда без 
учета особенностей их установления, предусмотренных Жилищным кодексом 
Российской Федерации и другими нормативными актами.  
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В связи с изложенным Комиссия Тамбовского УФАС России  приходит к выводу, 
что  принятое администрацией г.Тамбова постановление от 28.06.2013 № 5490,  
необоснованно определившее нормы накопления ТБО для населения г.Тамбова и 
применяемое в своей деятельности ООО «ТЭКО-Сервис»,  принято органом местного 
самоуправления с превышением компетенции и основано на необъективных данных об 
объемах вывоза ТБО  в г.Тамбове.  В результате   созданы   необоснованные 
препятствования  деятельности хозяйствующим  субъектам, работающим на рынке 
услуг по  управлению многоквартирными домами, в т.ч. ООО «УК «Содружество». 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции»  органам местного самоуправления запрещается 
принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за 
исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и 
(или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе запрещается  
необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими 
субъектами, в том числе  путем установления не предусмотренных законодательством 
Российской Федерации требований к товарам  или хозяйствующим субъектам (пункт 2). 

Учитывая вышеизложенные  обстоятельства, Комиссия Тамбовского УФАС 
России приходит к выводу о том, что  Администрация г.Тамбова нарушила часть 1 
статьи 15   и пункт 2   части 1  статьи 15  Закона о защите конкуренции  при принятии 
акта -  постановления   от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  рекомендуемых 
норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда» создающего 
необоснованные  препятствия осуществлению деятельности хозяйствующими 
субъектами   на рынке услуг по      управлению многоквартирными домами.  

Руководствуясь статьей 15, статьёй 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 
41, статьи 49, Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
Комиссия  

 
Р Е Ш И Л А: 

 
1.  Признать администрацию города Тамбова нарушившей пункт 2   части 1  и 

часть 1 статьи 15   Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» при принятии акта -  постановления   от 28.06.2013 № 5490 «О введении в 
действие  рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного 
фонда», которое приводит или может привести к ограничению, недопущению и 
устранению конкуренции на рынке услуг по   транспортировке (вывозу) твердых 
бытовых отходов г.Тамбова, а также  необоснованно препятствует  осуществлению 
деятельности хозяйствующим  субъектам, работающим на рынке услуг по  управлению 
многоквартирными домами.  

2. Выдать администрации города Тамбова предписание об отмене в срок до  3 
марта 2014 года постановления   от 28.06.2013 № 5490 «О введении в действие  
рекомендуемых норм накопления твердых бытовых отходов для жилищного фонда»,   
нарушающего антимонопольное законодательство. 

3. О выполнении предписания сообщить в Тамбовское УФАС России  не позднее 
пяти дней со дня его выполнения. 

Днем принятия решения считается дата его изготовления в полном объеме.  
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Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном 

статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания 

антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской 
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного 
органа. 

 
Председатель Комиссии:                                                                          Е.А. Гречишникова 
 
Члены Комиссии:                                                                                                С.В. Мазаева   
 
                  Н.Н. Колодина 
 
            Е.М. Вислобокова 
 

    М.А. Козырева 
 

 


