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Р Е Ш Е Н И Е № Р-39/12
Резолютивная часть решения объявлена 23 июля 2012 года                                                                             

Решение изготовлено в полном объеме  24 июля 2012 года









                                 г. Тамбов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области по рассмотрению дела по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии – заместитель руководителя-начальник отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Колодина Н.Н.,

члены Комиссии – врио начальника отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Попова Н.В., ведущий специалист-эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Заботнова Т.В., специалист первого разряда отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Семикина К.С.,
рассмотрев дело № Р-39/12 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту распространения рекламы медицинских услуг без предупреждения о наличии противопоказаний и необходимости получения консультации специалистов,
в присутствии <…>,
в отсутствие представителя Управления Росздравнадзора по Тамбовской области,  извещенного надлежащим образом (уведомление о вручении возвращено в Тамбовское УФАС России 23.07.2012 № 7559), 

У С Т А Н О В И Л А:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской установлено, что в мае 2012 года в городе Тамбове на подъездах жилых домов распространялись рекламные объявления следующего содержания: «Рекомендовано Минздравом РФ. ДИАГНОСТИКА. Быстрое, высококачественное, квалифицированное, безопасное обследование всего организма за 30 минут. Узнайте о состоянии своего организма. О работе всех органов и систем Вашего организма: пищеварительной, легочной, мочеполовой, сердечно-сосудистой, суставно-хрящевой и др. Стоимость 1500 рублей. Бесплатная консультация специалиста. Устранение выявленных проблем с гарантией результата. Приглашаются взрослые и дети старше 5 лет. Предварительная запись по телефону 8-920-496-41-55».
Согласно части 7 статьи 24 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон «О рекламе»), реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов, при этом площадь такого предупреждения должна составлять не менее чем пять процентов рекламной площади (рекламного пространства).  
В вышеуказанной рекламе отсутствовало предупреждение о наличии противопоказаний и необходимости получения консультации специалистов.
По данным УМВД России по Тамбовской области (вх. от 17.05.2012 № 5180, ДСП) номер телефона, указанный в рекламе (8-920-496-41-55), зарегистрирован на  абонента <…>. 
По признакам нарушения части 7 статьи 24 Закона «О рекламе» в отношении <…> возбуждено настоящее дело. К участию в рассмотрении дела в качестве эксперта привлечено Управление Росздравнадзора по Тамбовской области.
Управление Росздравнадзора по Тамбовской области письмом от 02.07.2012 № И68-01.07-302/12-1 сообщило, что согласно Федеральному закону от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», диагностика – комплекс медицинских вмешательств, направленных на распознавание состояний или установление факта наличия либо отсутствия заболеваний, осуществляемых посредством сбора и анализа жалоб пациента, данных его анамнеза и осмотра, проведения лабораторных, инструментальных, патологоанатомических и иных исследований в целях определения диагноза, выбора мероприятий по лечению пациента и (или) контроля за осуществлением этих мероприятий.
<…> в объяснениях от 20.06.2012 указал, что рекламируемую деятельность планировал осуществлять на диагностической системе «РУНО», в связи с чем, в апреле 2012 года в г. Москве прошел курсы обучения по работе с комплексом «РУНО» и получил соответствующее свидетельство. Поскольку оборудование дорогостоящее, прежде чем его приобрести,  разместил рекламные объявления с целью уточнения рентабельности.
На рассмотрении дела 02.07. <…> пояснил, что не имеет медицинского образования и не является индивидуальным предпринимателем. Кроме того, рекламируемая диагностика, по мнению <…>, не является медицинской услугой.  
Определением от 02.07.2012 исх. № 58-3-06/2500 рассмотрение дела отложено на 23.07.2012, срок рассмотрения дела продлен, у Управления Росздравнадзора по Тамбовской области запрошены пояснения о законности проведения обследования при помощи диагностической системы «РУНО», лицом, не имеющим медицинского образования.
Управление Росздравнадзора по Тамбовской области письмом от 19.07.2012 № И68-01.07-389/12-1 сообщило, что в Государственном реестре медицинских изделий имеется информация о приборе диагностическом функционального состояния человека при тепловом воздействии на БАТ микромощного источника ИК-излучения «РУНО» производства ЗАО «Медицинская фирма «РУНО», регистрационный номер 29/23031202/4856-03 от 22.01.2003, срок действия 23.12.2012. Согласно приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 08.09.2011 № 1027н «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по исполнению государственной функции по контролю за производством, оборотом и порядком использования изделий медицинского назначения», у организаций, осуществляющих использование изделий медицинского назначения, должна быть лицензия на осуществление медицинской деятельности. В соответствии с Положением о лицензировании медицинской деятельности, утв. Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 № 291, лицензионным требованием является наличие у руководителя медицинской организации или у индивидуального предпринимателя – высшего медицинского образования, послевузовского и (или) дополнительного профессионального образования, предусмотренного квалификационными требованиями к специалистам с высшим и послевузовским медицинским образованием в сфере здравоохранения, сертификата специалиста. 
На рассмотрении дела 23.07.2012 присутствовал <…>,  который заявил, что определил содержание и изготовил рассматриваемую рекламу самостоятельно в количестве одной тысячи штук. Распространение рекламы осуществляли третьи лица. 
Проанализировав материалы дела, выслушав пояснения лиц, участвующих в деле, Комиссия Тамбовского УФАС России пришла к следующим выводам.
В мае 2012 года в городе Тамбове на подъездах жилых домов распространялись рекламные объявления следующего содержания: «Рекомендовано Минздравом РФ. ДИАГНОСТИКА. Быстрое, высококачественное, квалифицированное, безопасное обследование всего организма за 30 минут. Узнайте о состоянии своего организма. О работе всех органов и систем Вашего организма: пищеварительной, легочной, мочеполовой, сердечно-сосудистой, суставно-хрящевой и др. Стоимость 1500 рублей. Бесплатная консультация специалиста. Устранение выявленных проблем с гарантией результата. Приглашаются взрослые и дети старше 5 лет. Предварительная запись по телефону 8-920-496-41-55».

Приказом Минздравсоцразвития РФ от 27.12.2011 №1664н утверждена «Номенклатура медицинских услуг», которая включает медицинские услуги, представляющие собой определенные виды медицинских вмешательств, направленные на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, медицинскую реабилитацию и имеющие самостоятельное законченное значение (класс А), при этом в перечень медицинских услуг входит диагностика и лечение, не обозначенные в других рубриках (23).
Согласно Федеральному закону от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», диагностика – комплекс медицинских вмешательств, направленных на распознавание состояний или установление факта наличия либо отсутствия заболеваний, осуществляемых посредством сбора и анализа жалоб пациента, данных его анамнеза и осмотра, проведения лабораторных, инструментальных, патологоанатомических и иных исследований в целях определения диагноза, выбора мероприятий по лечению пациента и (или) контроля за осуществлением этих мероприятий.
Прибор диагностический функционального состояния человека при тепловом воздействии на БАТ микромощного источника ИК-излучения «РУНО» производства ЗАО «Медицинская фирма «РУНО», зарегистрирован как изделие медицинской техники, регистрационный номер 29/23031202/4856-03 от 22.01.2003, срок действия до 23.12.2012.

В соответствии с частью 7 статьи 24 Закона «О рекламе», реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов. В рекламе, распространяемой в радиопрограммах, продолжительность такого предупреждения должна составлять не менее чем три секунды, в рекламе, распространяемой в телепрограммах и при кино- и видеообслуживании, - не менее чем пять секунд, и должно быть отведено не менее чем семь процентов площади кадра, а в рекламе, распространяемой другими способами, - не менее чем пять процентов рекламной площади (рекламного пространства). Требования настоящей части не распространяются на рекламу, распространяемую в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, и на иную рекламу, потребителями которой являются исключительно медицинские и фармацевтические работники.

В вышеуказанной рекламе отсутствовало предупреждение о наличии противопоказаний и необходимости получения консультации специалистов.

Таким образом, рассматриваемая реклама распространялась в нарушение требований части 7 статьи 24 Закона «О рекламе».
В соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» ненадлежащая реклама — реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации. Следовательно, указанная реклама в соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» является ненадлежащей.
Статьей 38 Закона «О рекламе» за нарушение части 7 статьи 24 Закона «О рекламе» предусмотрена ответственность как рекламодателя, так и рекламораспространителя, рекламопроизводителя.
Рекламодателем, рекламораспространителем и рекламопроизводителем рассматриваемой рекламы является <…>.
С учетом изложенного, лицом, ответственным за распространение рекламы, нарушающей часть 7 статьи 24 Закона «О рекламе», является <…>.
Доказательства устранения нарушения на рассмотрение дела не представлены.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Закона «О рекламе», пунктами 37-45 «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17 августа 2006 № 508, Комиссия 

Р Е Ш И Л А:
1. Признать ненадлежащей рекламу медицинских услуг по диагностике, размещающуюся на подъездах жилых домов в городе Тамбове, поскольку в ней нарушены требования части 7 статьи 24 Закона «О рекламе».
2. Выдать <…>  предписание о прекращении распространения рекламы, нарушающей  часть 7 статьи 24 Закона «О рекламе» в 2-х недельный срок со дня получения предписания.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Тамбовского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течении трех месяцев.
Председатель Комиссии                                                                                    Н.Н. Колодина
Члены Комиссии:                                                                                                    Н.В. Попова
                                                                                                                         Т.В. Заботнова











К.С. Семикина

Исп.: Заботнова Т.В., 
(4752) 71-34-66.
