Первому заместителю главы 
администрации Тамбовской 
области, руководителю аппарата 
главы администрации области

О.О. Иванову

392017, г. Тамбов, 

ул. Интернациональная, 14 

                                                                    эл.адрес: post@post.tambov.gov.ru  
Уважаемый Олег Олегович!

Управление Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области на Ваше обращение от 29.03.2017 №1.7-06/902 направляет информацию о результатах контрольной деятельности в 1 квартале 2017 года.
1. Практика выявления и пресечения нарушений Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Планом проверок Тамбовского УФАС России на 2017 год предусмотрено проведение 3 плановых проверок.
В 1 квартале  2017 года проведена плановая выездная проверка ТОГУП «Водное и газовое хозяйство». В ходе проверки выявлены признаки нарушения ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции. Так, заказчиком в порядке проведения закупок было установлено требования к коллективному участнику (при подаче одной заявки от  нескольких юридических и (или) физических лиц) о соответствии каждого из участников требованиям к специальной правоспособности (наличие лицензии). Иными словами, каждое лицо, входящее в состав коллективного участника обязано было иметь все лицензии, которые требует заказчик. Однако, в соответствии с законодательством и судебной практикой совокупности требований должно соответствовать не каждое лицо, а все лица в совокупности (т.е. если заказчик требует две разных лицензии, то коллективный участник соответствует требованию, если в его составе есть лица владеющие такими лицензиями (например, одна лицензия у одного лица, другая у другого).
Также выявлены нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг, ответственность за которые предусмотрена  частью 6 статьи 7.32.3 КоАП РФ - нарушение сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок изменений, вносимых в Положение о закупках ТОГУП «Водное и газовое хозяйство» от 17.11.2016 и 23.06.2016. и  частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ - несоблюдение срока размещения извещения для заключения договора на выполнение подрядных работ по строительству (реконструкции) объектов, что привело к сокращению срока подачи заявок. 

 В настоящее время рассматривается вопрос о возбуждении дел об административных правонарушениях по установленным фактам, а также ожидаются возражения на акт проверки, после чего будут приниматься меры антимонопольного реагирования.
В 1 квартале 2017 года закончена плановая выездная проверка администрации города Котовска. В ходе проверки выявлены признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Администрация применяет практику финансирования из городского бюджета работ по благоустройству посредством предоставления субсидий МБУ «Городское хозяйство» в рамках муниципального задания без проведения обязательных процедур, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В настоящее время ожидаются возражения на акт проверки, после чего будут приняты меры антимонопольного реагирования. 
По заданию ФАС России проведены 3 внеплановые документарные проверки торговых сетей. 
В результате проверок ООО «Андора» (торговая сеть «Эконом») и АО «Корпорация «ГРИНН» выявлены нарушения части 7 статьи 9 Закона о торговле, выражающиеся в установлении в договорах с поставщиками продовольственных товаров, сроков оплаты за товары, превышающих установленные Законом о торговле. Указанное нарушение образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 3 ст. 14.42 КоАП РФ. В настоящее время рассматривается вопрос о возбуждении административных производств в отношении указанных лиц.
В 1 квартале 2017 года были принято 2 решения о нарушении антимонопольного законодательства:

1) по делу № А4-2/16 от 15.02.2017 о нарушении администрацией города Тамбова пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции:

при принятии постановления от 08.07.2016 № 4157 «О закреплении за муниципальным бюджетным учреждением «Спецтехуниверсал» земельных участков для обслуживания и содержания»;

при применении практики финансирования из бюджета городского округа - город Тамбов работ по сбору, вывозу, утилизации несанкционированных свалок с территории города Тамбова, а также работ по организации и содержанию мест захоронений без проведения обязательных процедур, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

что приводит или может привести к созданию необоснованных препятствований в осуществлении деятельности хозяйствующими субъектами - участниками рынка по оказанию услуг вывоза отходов и услуг по содержанию кладбищ.
Выдано предписание администрации города Тамбова о прекращении в срок до 17 апреля 2017 года  выявленных нарушений антимонопольного законодательства.

Должностное лицо администрации города Тамбова вызвано на составление и подписание протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 14.9 КоАП на 26.04.2017.

2) по делу № А4-4/16 о нарушении ООО Управляющая компания «Доверие» статьи 14.8 Закона о защите конкуренции – недобросовестная конкуренция, выражающаяся в отказе передать техническую документации на многоквартирный дом №7А по ул. Широкой города Тамбова и иных, связанных  с управлением данным домом документов,  в  ООО «Управляющая компания Управдом 68» и продолжению управлением домом вопреки волеизъявлению собственников помещений данного многоквартирного дома.

Обществу выдано предписание от 03.03.2017 № А4-4/16 о прекращении недобросовестной конкуренции путем передачи технической и иной документацию на многоквартирный дом № 7А по ул. Широкой г. Тамбова в ООО «УК Управдом 68» и направлении в адрес ресурсоснабжающих  и иных организаций письма о расторжении (прекращении) договоров в отношении данного дома в срок до 30.03.2017.
ООО Управляющая компания «Доверие» и его должностное лицо вызваны на составление и подписание протокола об административном правонарушении по части 1 статьи 14.33 КоАП на 26.04.2017.

Четвертым антимонопольным пакетом предупредительный контроль распространен на действия органов власти, недобросовестную конкуренцию, за исключением нарушений, связанных с интеллектуальной собственностью. Указанные нормы повлекли сокращение количества дел о нарушении антимонопольного законодательства и увеличению количества предупреждений.

В 1 квартале 2017 года выдано 9 предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства:
1) предупреждение № П4-4/17 от 17 марта 2017 года, выданное администрации Цнинского сельсовета о прекращении признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в предоставлении в 2016 году в пользование объектов инженерной инфраструктуры ООО «Теплоресурс» по договору аренды муниципального имущества от 20.09.2016 № 27 для оказания услуг теплоснабжения без проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения, что приводит или может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции на рынке услуг теплоснабжения. 

Администрации Цнинского сельсовета в срок до  30 июня 2017 года необходимо:

- принять меры по возврату объектов теплоснабжения, предоставленных ООО «Теплоресурс» по договору аренды муниципального имущества от 20.09.2016 № 27 в нарушение требований, установленных действующим законодательством;

- принять меры, направленные на обеспечение равного доступа хозяйствующих субъектов к пользованию объектами теплоснабжения на условиях концессии путем организации и проведения торгов в соответствии с законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях;

2) предупреждение № П4-5/17 от 23 марта 2017 года, выданное Тамбовскому районному Совету народных депутатов о прекращении признаков нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части статьи 11 главы 1 Положения, которая устанавливает возможность передачи в субаренду арендованного имущества без соблюдения обязательных требований, установленных частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, а также в части пунктов 1,2 статьи 22, пунктов 2,3 статьи 23 и статьи 24 Положения, которыми определена передача в аренду объектов инженерной инфраструктуры посредством аукциона и на бесконкурсной основе, в то время как действующим законодательством установлено, что передача объектов инженерной инфраструктуры должна осуществляться исключительно по конкурсу либо на право аренды, либо на право заключения концессионного соглашения.

Тамбовскому районному Совету народных депутатов в срок до 26 мая 2017 года необходимо:

- исключить из статьи 11 главы 1 Положения нормы, предусматривающие возможность передачи в субаренду арендованного муниципального имущества без соблюдения обязательных требований установленных частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции;

- исключить из пунктов 1,2 статьи 22, пунктов 2,3 статьи 23 Положения нормы, предусматривающие возможность передачи в аренду объектов инженерной инфраструктуры посредством аукциона и на бесконкурсной основе;

- исключить статью 24 главы 3 Положения, устанавливающую возможность передачи в аренду объектов инженерной инфраструктуры на бесконкурсной основе;

3) предупреждение № П4-2/17 от 1 февраля 2017 года, выданное Котовскому городскому Совета народных депутатов о прекращении признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в решении Котовского городского Совета народных депутатов Тамбовской области от 28.04.2008 № 542 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Котовска» в части главы 5 Положения (статьи 92, 94, 95), которая устанавливает возможность предоставления единолично органом местного самоуправления в залог муниципального имущества без проведения конкурентных процедур, а также без соблюдения установленного главой 5 Закона о защите конкуренции порядка предоставления муниципальной преференции.

Котовскому городскому Совету народных депутатов Тамбовской области в срок до 6 апреля 2017 года необходимо изменить акт - решение Котовского городского Совета народных депутатов Тамбовской области от 28.04.2008 № 542 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Котовска», исключив из главы 5 Положения возможность предоставления единолично органом местного самоуправления в залог муниципального имущества без проведения конкурентных процедур, а также без соблюдения установленного главой 5 Закона о защите конкуренции порядка предоставления муниципальной преференции.
4) предупреждение № П4-1/17 от 1 февраля 2017 года, выданное Петровскому районному Совету народных депутатов о прекращении признаков нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в решении Петровского районного Совета народных депутатов Петровского района Тамбовской области от 24.09.2009 № 168 «О новой редакции Положения «Об аренде муниципального имущества муниципального образования «Петровский район» Тамбовской области»  (далее - Положение) в части  пункта 1 статьи 14 главы 3 Положения, который определяет передачу в аренду объектов инженерной инфраструктуры посредством аукциона, в то время как действующим законодательством установлено, что передача объектов инженерной инфраструктуры должна осуществляться исключительно по конкурсу либо на право аренды, либо на право заключения концессионного соглашения.

Петровскому районному Совету народных депутатов в срок до 20 марта 2017 года необходимо было изменить акт - решение Петровского районного Совета народных депутатов Петровского района Тамбовской области от 24.09.2009 № 168 «О новой редакции Положения «Об аренде муниципального имущества муниципального образования «Петровский район» Тамбовской области», исключив из пункта 1 статьи 14 главы 3  Положения возможность передачи в аренду объектов инженерной инфраструктуры посредством аукциона.
Предупреждение исполнено в указанный срок.

5) предупреждение № П4-6/17 от 27.03.2017, выданное ООО «Жилищно-эксплуатационный комплекс-20» (ООО «ЖЭК-20») (юр. адрес: 392000, г. Тамбов, ул. Подгорная, 82А/27, ИНН 6829116375) в связи с наличием в действиях Общества признаков нарушения статьи 14.8 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в отказе от передачи технической и иной документации на многоквартирный дом № 4, корп. 6 по ул. Свободной города Тамбова вновь избранной управляющей организации - ООО «ГУК Тамбов».
ООО «ЖЭК-20» необходимо срок до 27 апреля 2017 года:
1) передать техническую и иную документацию на многоквартирный дом № 4, корп. 6 по ул. Свободной города Тамбова в ООО «Городская управляющая компания Тамбов»;

2) направить в адрес ресурсоснабжающих и иных организаций письма о расторжении (прекращении) договоров в отношении дома № № 4, корп. 6 по ул. Свободной города Тамбова в связи с избранием собственниками помещений данного дома другой управляющей организации.
Аналогичные предупреждения (№ П4-7/17 от 27.03.2017, № П4-8/17 от 27.03.2017) выданы ООО «ЖЭК-20» в связи с непередачей технической и иной документации ООО «ГУК Тамбов» в отношении МКД: № 114 по ул. Н. Вирты г. Тамбова; № 30 А по Б. Энтузиастов г. Тамбова.
6) предупреждение от 22.02.2017 № П4-3/16, выданное ООО «Адвок Про» по признакам нарушения статьи 14.2 Закона о защите конкуренции - недобросовестная конкуренция, выразившаяся в  введении в заблуждение потребителей путем размещения на сайте http://advokpro.ru информации об оказании ООО «Адвок про» услуг адвоката по уголовным делам в отсутствие права на оказание данных услуг. Общество предупреждено о необходимости прекращения недобросовестной конкуренции путем удаления с сайта http://advokpro.ru в разделе «услуги/для граждан/юридическая помощь по уголовным делам/адвокат по уголовным делам»  услуги «адвокат по уголовным делам» в срок до 28 апреля 2017 года. 

7) предупреждение от 12.01.2017 № П3-1/17, выданное ПАО «МРСК Центра» по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции – навязывание невыгодных условий договора на технологическое присоединение к электрическим сетям, со сроком исполнения до 25 января 2017 года. ПАО «МРСК Центра» не выполнило указанное предупреждение в установленный срок, в связи с чем,   возбуждено дело № А3-1/17 о нарушении ПАО «МРСК Центра» пункта 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. Дело находится в стадии рассмотрения.

Тамбовское УФАС России рассматривает жалобы на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, по которым предусмотрен административный порядок обжалования до заключения контракта (договора), что позволяет восстановить в досудебном порядке права лиц, претендующих на заключение контракта (договора). 

В 1 квартале 2017 года в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции рассмотрены жалобы, по результатам которых вынесено 8 решений о признании нарушившими: 

1) МУП «Школьник» требования п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 1 ч. 10 ст. 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках). Так, МУП «Школьник» (Заказчиком) были установлены необоснованные требования к сроку годности рыбы мороженной, к опыту поставки мороженной рыбы в образовательные учреждения, что создает дискриминационные условия для поставщиков, имеющих высокую квалификацию, но не обладающих опытом поставки предмета поставки, либо обладающих таким опытом, но в отношении других категорий заказчиков.
МУП «Школьник» и конкурсной комиссии выдано предписание в срок до «15» января 2017 года совершить действия, направленные на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, а именно: аннулировать открытый конкурс № 31604347963 на поставку рыбы мороженой (филе горбуши, филе минтая, тушка минтая) и всех его результатов. Предписание  исполнено.
2) администрацию Цнинского сельсовета Тамбовской области требования п. 2 ч. 1, п. 2 ч. 1.2, ч. 3 ст. 23 Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" (далее – Закон о концессионных соглашениях). Заказчиком при проведении открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения на территории Цнинского сельсовета Тамбовского района Тамбовской области было установлено требование о внесении задатка в размере 188 350 000 рублей, чем были созданы необоснованные ограничения участию заинтересованных лиц, искусственно созданы неприемлемые предпринимательские риски, а также в документации не были установлены обязательства концессионера по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения.

В связи с тем, что конкурс признан несостоявшимся, предписание не выдавалось. 

3) администрацию Цнинского сельсовета Тамбовской области требования п.2 ч.1 ст.23 Закона о концессионных соглашениях при проведении открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов водоснабжения на территории Цнинского сельсовета Тамбовского района Тамбовской области. В конкурсной документации не было четкого и понятного описания задания, отсутствовали основные мероприятия, необходимые для выполнения задач и достижения целевых показателей, и соответствующие требования к концессионеру.

 В связи с тем, что конкурс признан несостоявшимся, предписание не выдавалось. 
4) ОГБУЗ «Тамбовская психиатрическая клиническая больница» требования п.п. 2,9 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках при проведении электронного аукциона №31604591105 на право заключения договора на капитальный ремонт 2 этажа 4 отделения корпуса Литер "М". Заказчик не установил требования к перечню документов, представляемых в подтверждение правомочности участника заключить договор, а также установил излишнее требование о наличие у участников закупки не только допуска на организацию строительства, но и допусков на выполнение отдельных видов работ, которое незаконно ограничивало количество участников закупки.
Выдано предписание в срок до «3» февраля 2017 года совершить действия, направленные на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, а именно: аннулировать электронный аукцион №31604591105 на право заключения договора на капитальный ремонт 2 этажа 4 отделения корпуса Литер «М». Предписание исполнено.
5) ФКУ «Тамбовский пороховой завод» требования ч. 5 ст. 4 Закона о закупках при проведении закупке на поставку тары прямоугольной однозамковой IV-I в части не опубликования в ЕИС проекта договора.

Предписание не выдавалось в связи с тем, что существенных нарушений процедуры проведения торгов, повлиявших на определение победителя ФКУ «Тамбовский пороховой завод» не допущено.
6) ФКУ «Тамбовский пороховой завод» требования п. 2 ч. 1 ст. 3, п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, п. 2 ч. 1 ст. 8 Положения о закупках при закупке спирта этилового денатурированного. Заказчиком не были установлены в конкурсной документации требования о наличии конкретных лицензий у участников закупки, а также созданы необоснованные ограничения конкуренции, которые выражаются в установлении условий проведения конкурса при которых лицо, не имеющее одновременно лицензий на поставку и на перевозку спирта этилового, фактически не может принять участие в закупке, а в случае участия и победы не может гарантировать исполнение контракта на условиях, указанных в заявке.

В связи с тем, что договор по результатам торгов заключен, предписание не выдавалось.

7) АО «Тамбовские коммунальные системы» требования п. 38.3 конкурсной документации и ч. 6 ст. 3 Закона о закупках при проведении открытого конкурса с предварительной квалификацией в электронной форме для заключения договора на оказание услуг клининга (уборка) производственных и служебных помещений на объектах АО «ТКС». Заказчиком нарушена процедура переторжки, а именно не был направлен запрос о предоставлении улучшенного предложения по цене со сроком его предоставления в адрес ООО «Клинтех», данное обстоятельство не позволило заявителю подать улучшенное ценовое предложение.

АО «ТКС» и конкурсной комиссии выдано предписание в срок до 20 апреля 2017 года устранить нарушения требований п. 38.3 конкурсной документации и ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, а именно:

- отменить протокол № ТКС-К-007-17 оценки оферт от 2 марта 2017 года;

- отменить протокол № 31704753179 рассмотрения заявок на участие в переторжке от 1 марта 2017 года;

- разместить на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru информацию об отмене Протоколов;

- завершить процедуру торгов в соответствии с требованиями Положения о закупках АО «Тамбовские коммунальные системы», конкурсной документации и Закона о закупках.
Предписание исполнено.
8) Управление по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Тамбовской области требования пункта 20 ст. 28  Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и п. 14 документации об аукционе при проведении открытого аукциона на право заключения охотхозяйственного соглашения на территории Тамбовской области.

В документации об аукционе было установлено, что величина повышения начальной цены предмета аукциона («шаг» аукциона) устанавливается в пределах от одного процента до пяти процентов начальной цены предмета аукциона и составляет – 1000 (одна тысяча) рублей (4,85%). При этом аукцион был проведен не путем повышения начальной цены на «шаг аукциона» равный 1000 рублей (4,85%), а следующим образом: участник ООО «Аврора» предложил – 30 000 рублей, следующим было предложение ООО «Панорама» - 1 000 000 000 рублей, то есть без учета необходимости соблюдать ограничение повышения предложений не более чем на одну тысячу рублей.

Выдано предписание в срок до 24 апреля 2017 года устранить нарушения порядка проведения торгов, а именно:

- отменить протокол аукциона на право заключения охотхозяйственного соглашения от 10 марта 2017 года;

- назначить дату, время и место проведения аукциона и подведение его итогов;

- заблаговременно уведомить участников торгов о дате, времени и месте проведения аукциона, в т.ч. указав на необходимость повторно внести задаток для участия в торгах (участники, которым задаток был возвращен и не направившие его организатору повторно, не должны допускаться к подаче ценовых предложений);

- повторно провести процедуру аукциона с соблюдением требований Федерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и п. 14 документации об аукционе (извещение № 270117/1350817/01 опубликовано на сайте www.torgi.gov.ru/).

В настоящее время решение и предписание Тамбовского УФАС России обжалуются в Арбитражном суде Тамбовской области.

За нарушения законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также за нарушения процедуры и порядка организации и проведения обязательных торгов Тамбовским УФАС России в 1 квартале 2017 года возбуждено и рассмотрено 4 дела об административных правонарушения.     

За нарушение антимонопольного законодательства в 1 квартале 2017 года возбуждено и рассмотрено 1 дело об административных правонарушении -  по части 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа  в отношении ООО «Вперед», на которое наложен  административный штраф в размере 170 000 рублей.
За нарушение субъектом естественной монополии  - ОАО «РЖД» порядка подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям (нарушение шестимесячного срока  технологического присоединения жилого дома к электрическим сетям) возбуждено и рассмотрено дело об административном правонарушении по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ и наложен штраф в размере 100 000 руб.
В 1 квартале 2017 года из 6  ненормативных акта Тамбовского УФАС России обжалуемых в судебном порядке 5  признаны законными.
Так, решение Тамбовского УФАС России по делу № А4-16/14  в отношении ООО «ТЭКО-Сервис» о нарушении части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции признано судами 2-х инстанций законным (дело №.А64-2941/2016).
Установлено, что ООО «ТЭКО-Сервис» с декабря 2013 года по декабрь 2014 года при оказании услуг по вывозу ТБО неправомерно  взимало с потребителей плату за уборку территории в радиусе 5 метров вокруг контейнерной площадки. Кроме того, Общество неправомерно после опубликования публичной оферты - предложения о заключении договора на оказание услуг по вывозу ТБО выставляло гражданам счета на оплату указанных услуг без заключения договоров с ними. Поскольку Правилами предоставления услуг по вывозу твердых бытовых отходов (утв. Постановлением Правительства РФ от 10.02.1997 №155) предусмотрен иной порядок оказания данных услуг, а именно, что  заказ на услуги по вывозу бытовых отходов оформляется в письменной форме путем составления договора (договор, квитанция, талон, т.п.). Копия указанного документа должна выдаваться в обязательном порядке потребителю услуг. Данные действия ООО «ТЭКО-Сервис» приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке услуг по вывозу ТБО и (или) ущемлению интересов других лиц.
Арбитражный  суд Тамбовской области признал недействительными решение и предписание Тамбовского УФАС России № А4-21/15 в отношении АО «ВМК» и ТОГБУЗ «Городская больница города Котовска» о нарушении части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции - заключение соглашения в устной форме о передаче ТОГБУЗ «Городская больница города Котовска» информации об умерших лицах в АО «Военно-мемориальная компания», соглашение приводит или может привести к ограничению конкуренции на рынке похоронных и связанных с ними услуг города Котовска Тамбовской области  (дело №А64-4040/2016).

Установлено, что в адрес главного врача ТОГБУЗ «Городская больница города Котовска» поступило письмо председателя регионального отделения Общероссийской общественной организации ветеранов «Российский союз ветеранов» с просьбой обеспечить передачу оперативной информации в Тамбовский филиал АО «ВМК» об ушедших из жизни ветеранах войны, военной службы и приравненных к ним лиц.  Письмо было составлено и доставлено АО «ВМК».  Главный врач адресовал это письмо  заведующему отделением скорой медицинской помощи.

Сравнительный анализ дат и времени сообщений о смерти, поступивших в отделение скорой медицинской помощи больницы, показал, что с телефонных номеров больницы в период с октября 2014 года по ноябрь 2015 года по истечении в среднем  2-10 минут после поступления звонка в отделение скорой медицинской помощи о факте смерти лица осуществлялись звонки на номер телефона, принадлежащий должностному лицу АО «ВМК».

Лица, участвующие в рассмотрении дела, сообщили, что сразу после приезда скорой медицинской помощи по факту смерти их родственников приезжали сотрудники АО «ВМК» с предложением оказать ритуальные услуги, хотя сами они в данную компанию не обращались.

В настоящее время Тамбовское УФАС России подало апелляционную жалобу. 
2. Контроль рекламной деятельности.
 В 1 квартале 2017 года Тамбовским УФАС России принято 8 решений о признании рекламы ненадлежащей и выдано 5 предписаний о прекращении нарушений  рекламного законодательства.  По трем делам предписание не выдавалось в связи с тем, что распространение ненадлежащей рекламы было прекращено.

Нарушениями рекламного законодательства являлись:

- недостоверная реклама, содержащая не соответствующие действительности сведения о преимуществах рекламируемого товара перед находящимися в обороте товарами, которые реализуются другими продавцами, то есть в рекламе использовались фразы «самые выгодные цены», «лучшие цены в городе», «очень низкие цены» без представления доказательств. При этом для утверждения в рекламе «самый», «лучший», «первый» перед другими продавцами необходимо наличие оснований, позволяющих судить о данном превосходстве;

- реклама, распространяющаяся по сети электросвязи без предварительного согласия абонента (адресата);

- реклама стимулирующего мероприятия без указания срока проведения такого мероприятия;

- реклама с использованием иностранного языка без перевода на русский язык, реклама финансовых услуг (кредит) без указания лица, оказывающего данные услуги.

За нарушение рекламного законодательства в 1 квартале 2017 года Тамбовским УФАС России возбуждено и рассмотрено 7 дел об административных правонарушения и наложено штрафов на общую сумму 112 000 руб. 

Тамбовским УФАС России по ст. 14.3 КоАП РФ в качестве мер административного наказания в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, за впервые совершенные административные правонарушения законодательства о рекламе, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба по 4 делам  назначало наказание в виде предупреждения.
В 1 квартале 2017 года  постановление Тамбовского УФАС России по делу № АП3-32/16 об административном правонарушении от 10.06.2016 в отношении ООО «ЦЕНТР ЭКО» по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ признано судами 2-х инстанций законным (делу № А64- 4646/2016).
Нарушение рекламного законодательства заключалось в следующем. В январе 2016 года на телевизионных каналах  «СТС», «РЕН-ТВ» и ТНТ-Тамбов распространялась реклама клиники «Центр Эко» следующего содержания: «Мечтаете о ребенке, а беременность не наступает уже больше года? Одна из ведущих клиник «Центр Эко» на улице Горького, дом 16 с применением современных технологий поможет преодолеть бесплодие. Запишитесь на консультацию. «Центр Эко» – от нас без детей не уходят!». Имеющееся в рекламе предупреждение «не является гарантией положительного результата», было указано едва заметным мелким шрифтом и, не являлось читаемым и заметным на телевизионном экране.

Указанная реклама в совокупности с фразой «От нас без детей не уходят»  формировало у потребителя мнение, что при обращении в клинику, беременность гарантированно наступит у женщин в любом возрасте и в любом случае.

3. Контроль бюджетных закупок (Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд») 

В соответствии с предоставленными полномочиями территориальные антимонопольные органы в отношении подконтрольных объектов в сфере законодательства о контрактной системе осуществляют плановые и внеплановые проверки, рассмотрение поступивших жалоб на закупки и обращений заказчиков о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков, а также привлекают к административной ответственности за выявленные нарушения. 

 В первом квартале 2017 года достигнуты следующие результаты:
1) поступило – 64 жалобы, из них: отозвано заявителями – 9 жалоб, возвращено по причине несоответствия установленным требованиям – 8. 
По результатам рассмотрения 33 жалобы признаны необоснованными, 14 жалоб – обоснованными (30 % от рассмотренных). Выдано 8 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, которые были исполнены в полном объёме в требуемый срок. 
Всего  в рассмотренных жалобах выявлено 28 нарушений Закона о контрактной системе, из них: 1 нарушение допущено в части порядка отбора участников закупки при рассмотрении поступивших заявок на участие, 27 нарушений допущено при утверждении закупочной документации; 

2) плановые проверки по ФЗ-44 в отчётном периоде не проводились; 

3) осуществлено 27 внеплановых проверок по обращению государственных и муниципальных заказчиков либо сторонних лиц о допущенных нарушениях, по результатам которых выдано 22 предписания об устранении нарушений в закупках, которые были исполнены в полном объёме в требуемый срок. 
Всего при проведении указанных внеплановых проверок выявлено 28 нарушений, в том числе 1 нарушение допущено членами аукционной комиссии в части неправомерного допуска и признания победителем единственной заявки, поданной на участие в аукционе. 
В подавляющем большинстве (24 обращения из 27 рассмотренных) внеплановые проверки проводились по обращению заказчиков, которые самостоятельно выявили допущенные ошибки при размещении и проведении закупок, для исправления которых требуется предписание контрольного органа для открытия доступа к информации в Единой информационной системе в сфере закупок и внесения требуемых изменений;
4) рассмотрено 5 обращений государственных и муниципальных заказчиков Тамбовской области о включении сведений о 5-ти лицах в реестр недобросовестных поставщиков, по результатам рассмотрения которых они удовлетворены в полном объёме. 
Сведения об указанных лицах (один участник закупки уклонился от заключения контракта, три контракта расторгнуты в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта по причине ненадлежащего исполнения поставщиками, один контракт расторгнут по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком условий контракта) включены Тамбовским УФАС России в реестр недобросовестных поставщиков. 
Всего по состоянию на 1 апреля 2017 года в реестре недобросовестных поставщиков находится 55 лиц, включенных Управлением по обращениям государственных и муниципальных заказчиков Тамбовской области; 

5) возбуждено (составлено протоколов) 80 дел об административном правонарушении за нарушения в сфере законодательства о контрактной системе, по результатам рассмотрения которых: 

12 дел прекращено (из них - 2 дела по малозначительности правонарушения); 

по 68-ми делам вынесены постановления о наложении штрафных санкций в отношении должностных лиц заказчиков на общую сумму 1 051 000 рублей, из которых подлежат взысканию штрафы на общую сумму 1 026 рублей (по нескольким постановлениям размеры штрафа снижены по судебному решению). 

Всего в отчётном периоде оплачено штрафов на общую сумму 591 340 рублей, наложенных как в 1 квартале 2017 года, так и ранее.
Вынесенные 68 постановлений о привлечении к административной ответственности в виде штрафов в разрезе соответствующих статей КоАП РФ:
а) 1 дело (штраф 50 000 рублей) – ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ (принятие должностным лицом заказчика решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона); 

б) 2 дела (штрафы по 15 000 рублей) – ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ (нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день); 

в) 3 дела (штрафы по 15 000 рублей) – ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ (размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок); 

г) 8 дел в отношении членов закупочных комиссий (штрафы на общую сумму 51 450 рублей) – ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ (отказ в допуске к участию в закупке по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или неправомерное признание заявки на участие в закупке надлежащей, соответствующей требованиям закупочной документации); 

д) 1 дело (штраф 10 000 рублей) – ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ (включение в описание объекта закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования места происхождения товара или наименования производителя, требований к товарам, информации, работам, услугам при условии, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки);
е) 18 дел (штрафы по 3 000 рублей) – ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ (утверждение закупочной документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок); 

ж) 17 дел в отношении членов котировочной комиссии (штраф на общую сумму 415 570 рублей) – ч. 6 ст. 7.30 КоАП РФ (рассмотрение заявок на участие в запросе котировок с нарушением требований законодательства о контрактной системе); 

з) 4 дела (штрафы по 20 000 рублей) – ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ (нарушение порядка и сроков ведения реестра контрактов); 

и) 5 дел (штраф на общую сумму 75 000 рублей) – ч. 1 ст. 7.32 КоАП РФ (заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт); 

к) 2 дела (штрафы по 50 000 рублей) – ч. 3 ст. 7.32 КоАП РФ (нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта); 

л) 7 дел (штрафы по 20 000 рублей) – ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ (изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок). 
В настоящее время в судебном производстве арбитражных судов рассматривается 8 решений Тамбовского УФАС России, касающихся законодательства о контрактной системе (1 решение по результатам осуществленной внеплановой проверки, 4 решения по результатам рассмотрения жалоб, 3 решения о включении в реестр недобросовестных поставщиков), причём только по двум из 8-ми обжалуемых решений заявления поданы заказчиками Тамбовской области. 

Кроме того, в суде общей юрисдикции рассматривается 6 постановлений о привлечении к административной ответственности, решение по которым пока не вынесено.

В целом, судебное обжалование решений и постановлений Тамбовского УФАС России в сфере законодательства о контрактной системе имеет положительную тенденцию. 
Например, на протяжении нескольких лет по делам об административном правонарушении суды оставляют в силе постановления о наложении штрафа либо применяют малозначительность или снижение размера штрафа в допустимых случаях, отмены постановления по причине неверного определения события и состава административного правонарушения или процессуальных нарушений не было.
В 1 квартале 2017 года были приняты судебные акты о признании недействительными двух решений Тамбовского УФАС России по делам о нарушении законодательства о контрактной системе в отношении электронных аукционов №№ № 0164200003016000704 и №0164200003016001152 (государственный заказчик – Управление физической культуры и спорта Тамбовской области), по результатам рассмотрения которых в действиях заказчика установлено нарушение части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе. 
Техническая часть аукционных документаций значительного объёма (77 листов в одном аукционе и 62 листа в другом), которые необходимы для подготовки заявки на участие в аукционе, была размещена в формате PDF. При этом режим файла не позволял осуществлять поиск и копирование произвольного фрагмента текста, что препятствует и затрудняет подготовку заявки участниками закупки в установленный срок и необоснованно увеличивает риск ошибок. Указанное обстоятельство приводит к необоснованному ограничению количества участников закупки и является недопустимым в соответствии со статьёй 8 Закона о контрактной системе. 
В настоящее время Тамбовское УФАС России готовит заявления для обжалования судебных решений в Верховном суде Российской Федерации, поскольку выводы судов и государственного заказчика расходятся с позицией Министерства экономического развития Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службы, являющихся регуляторами правоотношений в сфере законодательства о контрактной системе. 

Федеральная антимонопольная служба, например, в письме исх. от 16.11.2016 № ИА/79173/16, указывает на недопустимость подобных действий заказчиков, отмечая, что  «размещение заказчиками технической части документации, необходимой участникам закупки для заполнения заявки на участие в торгах, в файле (формате), не позволяющем совершать обычные действия по поиску, копированию и выводу документа (фрагментов текста) на печать, не соответствует части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе». 
4. Профилактика по недопущению нарушений требований законодательства подконтрольными субъектами.

В целях профилактики и недопущения нарушений антимонопольного, рекламного законодательства и законодательства о закупках Тамбовское УФАС России размещает на своем сайте всю информацию о выявленных нарушения и принятые решения, выданные предписания, предупреждения, постановления о наложении штрафов по делам об административных правонарушениях. 
Кроме того, одним из направлений деятельности является постоянное взаимодействие со СМИ и их информирование о деятельности Управления, в том числе публикация информации в СМИ о принятых решениях, текущей работе, изменениях действующего законодательства, отнесённого к сфере деятельности территориальных антимонопольных органов. 
В рамках адвокатирования конкуренции и осуществления превентивной работы Тамбовское УФАС России участвует во встречах, совещаниях, круглых столах и иных мероприятиях, проводимых в области, взаимодействуя на постоянной основе с органами, организациями, деловым и предпринимательским сообществом Тамбовской области, а также самостоятельно или в сотрудничестве с иными организациями проводит обучающие и информационные семинары по темам деятельности Управления.
В первом квартале 2017 года проведены следующие мероприятия: 
1) выступление на видеоконференции с главами районов и городов Тамбовской области 09.01.2017 по теме: «О соблюдении Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении торгов на выполнение строительных работ» и ответы на вопросы; 

2) выступление на видеоконференции с главами районов и городов Тамбовской области 20.02.2017 по теме: «Итоги контрольной деятельности Тамбовского УФАС России в 2016 году в сфере законодательства о контрактной системе» и ответы на вопросы; 

3) активное участие в информационном семинаре 17.02.2017 на тему: «Госзакупки по 44-ФЗ: последние изменения законодательства», организованном ООО «Диалог» (Плюс Гарантия);

4) 06.03.2017 Тамбовское УФАС России совместно с союзом «Тамбовская областная торгово-промышленная палата провело информационный семинар «Обзор правоприменительной практики в сфере действия законов № 44-ФЗ и № 223-ФЗ. Актуальные вопросы для поставщиков», в котором участвовало более 50-ти представителей государственных и муниципальных заказчиков и участников закупки, расположенных в Тамбовской области. Трое сотрудников Управления выступили с лекциями, обзором практики и ответили на многочисленные вопросы слушателей семинара; 
5) выступление на заседании Совета по внедрению на территории области Стандарта развития конкуренции 03.03.2017 по теме: «Об основных направлениях и результатах деятельности Тамбовского УФАС России за 2016 год».
Тамбовское УФАС России предлагает организовать публичные обсуждения результатов правоприменительной практики Управления в 1 квартале 2017 году в рамках проведения очередного заседания Общественно-консультативного совета при Тамбовском УФАС России, планируемом к проведению 17 мая 2017 года в 14-00 часов.
Руководитель управления                                                                         Е.А. Гречишникова
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