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Итоговые результаты деятельности 

Тамбовского УФАС России в первом полугодии 2012 года
Ведущий пресс-брифинга- врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области Светлана Владимировна Мазаева.
В первом полугодии 2012 года Тамбовским УФАС России рассмотрено:
- 97 заявлений о нарушении антимонопольного законодательства;

- 6 заявлений по признакам нарушения законодательства о рекламе;
- 73 обращения с жалобами в сфере размещения заказов на действия государственных и муниципальных заказчиков и их комиссий;

- 4 уведомления о совершении сделок по экономической концентрации в соответствии с требованиями Закона о защите конкуренции;
- 8 ходатайств о предоставлении государственной и муниципальной преференций;
- проверено 164 нормативных правовых акта областных органов исполнительной власти администрации и органов местного самоуправления Тамбовской области; 
- возбуждено 31 дело о нарушении антимонопольного законодательства, из которых 25 – по собственной инициативе, выдано 16 предписаний;
- выдано 2 предупреждения хозяйствующим субъектам, которые занимают доминирующее положение на рынке,  о недопустимости навязывания невыгодных условий договора и необоснованных отказов от их заключения;

- рассмотрено 3 жалобы в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, в 2 случаях нарушения подтвердились;
- возбуждено 31 дело о нарушении Закона о рекламе, из которых только 6 дел – по заявлениям сторонних лиц, выдано 19 предписаний;
- рассмотрено 48 жалоб на действия заказчиков, аукционных, котировочных и конкурсных комиссий и проведено 30 внеплановых проверок в сфере размещения заказов, по ним выдано 40 предписаний;

- осуществлено 6 плановых выездных проверок органов власти и некоммерческих организаций на соответствие требованиям антимонопольного законодательств, законодательства о размещении заказов, а также Закона о торговле, по окончании которых изготовлено 12 актов проверок; 

- по итогам плановых выездных проверок возбуждено 4 дела о нарушении антимонопольного законодательства и  15 дел об административных правонарушениях;

- всего возбуждено и рассмотрено 145 дел об административном правонарушении, по ним наложено штрафов на общую сумму около 5 млн. руб. (4 945 600 рублей), из них уплачено – более 2 млн. рублей (2 147 200 рублей).
Указанными делами, конечно, не исчерпывается вся деятельность Тамбовского УФАС России,  в котором работает  25 человек, но основные вехи и ключевые моменты работы они характеризуют.
В сравнении с соответствующими периодами прошлых лет наблюдается неуклонная тенденция постоянного увеличения отчётных данных, в том числе растёт результативность деятельности Управления в целом и число дел в пересчёте на одного сотрудника. 
Вместе с тем, несмотря на предупредительные меры число нарушений в подконтрольных сферах не становится меньше, в том числе – антимонопольных, хотя  Тамбовское УФАС России помимо пресечения допущенных нарушений условий конкуренции регулярно ведёт превентивную работу по их предупреждению. Например, в 6-ти выявленных случаях нарушений Закона о защите конкуренции Управление не возбуждало дела и не наказывало нарушителей, а направляло в адрес властных органов письма-предупреждения о принятии мер по добровольному устранению нарушений. Также Управление размещает на своём официальном сайте полную информацию о текущей деятельности и принимаемых решениях, а также изменения и разъяснения по применению действующего законодательства касаемо нашей компетенции.
С 23 июля внесены изменения в Закон о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд 
По торгам,  которые объявляются с 23.07.2012,  обеспечение исполнения контракта в форме договора поручительства представляться не может, документация о торгах не должна содержать положений о возможности представления обеспечения исполнения контракта в форме договора поручительства. Этот способ как наименее эффективный теперь исключается, обеспечение исполнения контракта возможно только двумя способами – предоставление участниками размещения заказа банковской гарантии либо залог денежных средств.
Другие изменения также направлены совершенствование процедур размещения заказов. 

В частности, заказчикам предоставляется право размещать заказы на поставки пищевых продуктов и (или) на оказание услуг общественного питания для образовательных учреждений, медицинских организаций, учреждений социального обслуживания, организаций отдыха и оздоровления детей путём проведения торгов в форме конкурса или открытого аукциона в электронной форме. 

В свою очередь, для оценки и сопоставления поступивших при проведении конкурса заявок значимость таких критериев, как потребительские свойства пищевых продуктов, качество названных услуг и квалификация участника размещения заказа, повышается с 20 до 30 процентов.

Кроме того, при размещении таких заказов заказчики вправе устанавливать в качестве требования к участникам размещения заказа наличие у них за последние три года опыта исполнения контрактов на поставки одноимённых товаров или услуг указанным организациям и учреждениям.
Такие меры в целом позволят выбирать качественную продукцию для обеспечения питанием, в частности, детей, находящихся в различных организациях и учреждениях.
Помимо этого, упорядочиваются процедуры размещения заказов на поставки лекарственных средств, для чего устанавливается, что не могут быть предметом одного контракта (одного лота) различные лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований – с химическими, группировочными наименованиями при условии, что начальная (максимальная цена) цена контракта или лота превышает предельное значение, установленное Правительством Российской Федерации. 

Новые функции территориальных антимонопольных органов. 

1. Закон о закупках.
Согласно вступившему с 1 января Федеральному закону № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» все госкорпорации, естественные монополии и компании, принадлежащие государству более чем на 50%, должны производить закупки по новым правилам, приближенным к госзакупкам. Этот закон обеспечивает конкурентный отбор как хозяйствующих субъектов, так и предлагаемых ими цен, при заключении договоров с лицами, на которые распространяются требования Закона о закупках. 

Тамбовское УФАС России осуществляет контроль за соблюдением антимонопольных требований при проведении торгов, в том числе проводимых в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ. 

В отчетном периоде были рассмотрены по нескольку дел в отношении ОАО «Тамбовские коммунальные системы» и ФГУП «Тамбовское протезно-ортопедическое предприятие», которые при проведении закупок на поставки товаров и услуг сократили сроки подачи заявок на участие в них. Кроме того, размещалась противоречивая информация о предмете закупок, отсутствовала обязательная информация, установленная Законом о закупках, - критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке и порядок их оценки. 
Сокращение срока подачи заявок и отсутствие обязательной информации лишает возможности потенциальных участников закупок подать заявки, что приводит или может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции на соответствующих товарных рынках. 

Были выданы предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

2. Новая статья в Законе о защите конкуренции. 

С 6 января этого года в Закон о защите конкуренции введена статья 18.1 «Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров». Эта процедура введена впервые и обеспечивает механизм короткого административного обжалования торгов по аналогии с Законом о размещении заказов при государственных и мунципальных закупках.

 По правилам данной статьи жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, рассматриваются в 10-ти дневный срок. 

Тамбовским УФАС России в отчетном периоде было рассмотрено 3 таких жалобы. 

Контроль соблюдения антимонопольного законодательства 
1. Злоупотребление доминирующим положением
1) ОАО «Тамбовпассажироавтосервис» оказывает услуги на автовокзалах «Тамбов» и «Северный» в городе Тамбове, в том числе по продаже билетов, и доминирует на указанном товарном рынке. 
Дело в отношении ОАО «Тамбовпассажироавтосервис» о нарушении части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции возбуждено по обращению неравнодушного студента. 
Установлено, что за предварительную продажу билетов на автобусные рейсы Общество незаконно взимало с пассажиров дополнительный комиссионный сбор, который с 12 апреля 2011 года составлял 30 руб. на внутриобластные маршруты и 50 руб. - на межобластные.

 Отношения, возникающие при оказании услуг автомобильным транспортом, регулируются Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее - Устав). Пунктом 1 статьи 24 Устава установлено, что продажа билетов определяется Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 № 112, которые действуют с 19.03.2009.

В соответствии с п. 50 Правил перевозок продажа билетов для проезда в междугородном сообщении производится в кассах автовокзалов или иных пунктах продажи билетов, а при отсутствии таких пунктов - водителями или кондукторами непосредственно при посадке пассажиров в транспортное средство до отправления его из остановочного пункта.

В силу п. 3.1 ГОСТ Р 51825-2001 оформление билета является частью услуги по непосредственному перемещению пассажиров и багажа с использованием автотранспортных средств.

В соответствии с Правилами перевозок продажа билетов для проезда в междугородном сообщении начинается не менее чем за 10 суток и заканчивается за 5 минут до отправления транспортного средства.
Таким образом, Устав и Правила перевозок пассажиров рассматривают любую продажу билетов не менее чем за 10 суток как текущую и не предусматривают предварительную продажу билетов как основание для взимания за нее  сбора.
Неправомерное взимание комиссионного сбора за предварительную продажу билетов является злоупотреблением доминирующим положением на товарном рынке услуг по продаже билетов на автомобильный (автобусный) транспорт и ущемляет интересы пассажиров, которые вынуждены нести дополнительные расходы, что запрещено частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

ОАО «Тамбовпассажироавтосервис» после возбуждения антимонопольного дела прекратило взимание комиссионного сбора за продажу билетов с 1 февраля 2012 года.
На Общество наложен штраф в размере 387 500 рублей, на его должностное лицо – 15 000 рублей. 

2) ОАО «Ростелеком», являющееся естественной монополией, при оказании услуг телефонной связи общего пользования Тамбовской области производило начисление и списание с лицевых счетов абонентов, открытых  в ОАО «Ростелеком», сумм неустойки в размере 1 %  от стоимости  неоплаченных, оплаченных в неполном объеме или несвоевременно оплаченных услуг телефонной связи без заключения с абонентами  соглашения о неустойке в письменной форме. 

В соответствии со  статьей  330  Гражданского кодекса РФ  неустойка  (штраф,  пеня) может быть определена только  законом или договором.  

Статьей 331 Гражданского кодекса РФ установлено, что соглашение о неустойке должно быть совершено в письменной форме независимо от формы основного обязательства. Несоблюдение письменной формы влечет   недействительность соглашения о неустойке.  
В  соответствии с  пунктом 1  статьи  332  Гражданского кодекса РФ кредитор  вправе  требовать  уплаты  неустойки,  определенной  законом  (законной  неустойки),  независимо  от  того,  предусмотрена ли обязанность ее уплаты соглашением сторон. 

Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» подобной нормы о неустойке не содержит, как и не содержит положение о том, что  неустойка (либо ее размер) за нарушение сроков оплаты услуг связи может устанавливаться соответствующими Правилами оказания услуг связи. 

Следовательно, неустойка в размере 1% за каждый день  от суммы задолженности за услуги телефонной связи не может быть признана неустойкой, установленной законом, и, следовательно, не может применяться ОАО «Ростелеком» без письменного согласия абонента. 

Однако, ОАО «Ростелеком» без письменного согласия абонента о неустойке производило ее начисление и списание с его счетов.

Решением Тамбовского УФАС России ОАО «Ростелеком» в конце 2011 года признано нарушившим часть 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, судебные обжалования которого проходило в 1 полугодии 2012 года.
Суды трех инстанций подтвердили правомерность выводов Тамбовского УФАС России, что ОАО «Ростелеком» ущемляло интересы граждан при оказании услуг телефонной связи.
2. Недобросовестная конкуренция

По-прежнему актуальной остается проблема недобросовестной конкуренции на рынке услуг по управлению многоквартирными домами. 

Управляющие организации после получения от собственников помещений в многоквартирных домах  уведомлений о прекращении договорных отношений с ними  
не спешат передавать техническую и иную документацию на многоквартирные дома выбранным управляющим компаниям, а также позволяют порой распространение  ложной информации о своих конкурентах.
Указанный случай недобросовестной конкуренции совершило ООО «АрбатКомСервис»: Общество неправомерно уклонялось от передачи технической документации на многоквартирный дом № 25 по ул.Советской  г.Тамбова   вновь выбранной   управляющей организации  - ООО «УК Содружество» и препятствовало осуществлению её деятельности, поскольку без этих документов невозможно заключить договоры  на поставку коммунальных услуг и осуществлять управление многоквартирным домом. 

Кроме того,   ООО «АрбатКомСервис», не имея надлежащих доказательств,   распространяло ложные   сведения, что  при проведении собрания  о выборе  ООО «УК Содружество» в качестве управляющей организации были  допущены грубые нарушения, и что данная компания якобы подкупает собственников с целью получения домов в своё управление.
В ходе рассмотрения дела ООО «АрбатКомСервис» передало техническую и иную документацию на указанный многоквартирный  дом ООО «УК «Содружество».
Тамбовское УФАС России по результатам рассмотрения дела   предписало ООО «АрбатКомСервис»  прекратить недобросовестную конкуренцию и направить в адреса всех собственников помещений  многоквартирного дома № 25 по ул. Советской    г.Тамбова информацию-опровержение по факту распространения ложных сведений об ООО «УК Содружество». 
3. Нарушение антимонопольных требований властными органами
По-прежнему доля нарушений Закона о защите конкуренции со стороны органов власти и управления значительно превышает количество нарушений хозяйствующих субъектов. 

1) В отчетном периоде Тамбовское УФАС России возбудило и рассмотрело 13 дел по статье 15 Закона о защите конкуренции в отношении органов местного самоуправления, нарушивших новые требования Жилищного кодекса, о соблюдении которых Управление несколько раз их предупреждало. 11 таких дел рассмотрено в отношении администрации города Тамбова.
18 июня 2011 года в Жилищный кодекс РФ внесены изменения, направленные на совершенствование регулирования отношений по управлению многоквартирными домами. 
Органы местного самоуправления обязаны в течение десяти рабочих дней со дня ввода в эксплуатацию нового многоквартирного дома проводить открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления данным домом.  Также проведение такого конкурса является обязательным для многоквартирных домов, в котором государственная или муниципальная доля составляет более чем пятьдесят процентов. 
Реализация указанных норм способствует развитию конкуренции на рынке услуг по управлению многоквартирными домами путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает соблюдение интересов собственников помещений в многоквартирных домах. 
Следует отметить, что нарушение сроков отбора управляющих организаций  в указанных случаях составляло от нескольких месяцев до полугода. Такое бездействие органов местного самоуправления приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке управления многоквартирными жилыми домами.
  По требованию Тамбовского УФАС России органы местного самоуправления провели конкурсный отбор управляющих организаций согласно выданным предписаниям. 
2) Частыми нарушениями являются также несоблюдение требований статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, обязывающей проводить торги при предоставлении в пользование хозяйствующим субъектам государственного и муниципального имущества, чтобы не допускать предоставление незаконных преимуществ отдельным субъектам. 

Осенью 2009 года администрация Инжавинского района провела торги на право аренды муниципальных нежилых помещений, при проведении которых допущены многочисленные нарушения Закона о защите конкуренции. Прежде всего нарушены форма и порядок проведения торгов, а также права потенциальных участников, поскольку аренда объявлялась только для юридических лиц. 

По итогам торгов заключен договор аренды нежилого помещения с ЗАО «Тамбовская Военно-мемориальная компания» сроком на 11 месяцев. После истечения срока действия договора аренды администрация Инжавинского района Тамбовской области и ЗАО «Тамбовская Военно-мемориальная компания» заключили дополнительное соглашение, продлив без торгов срок его действия еще на 11 месяцев - до 1 сентября 2011 года. 
В ходе рассмотрения дела установлено, что после указанного срока Арендатор продолжал занимать предоставленные нежилые помещения также без проведения обязательных торгов, но уже без заключения договора.
Администрация предоставила арендатору муниципальные нежилые помещения в арендное пользование без проведения обязательных торгов в нарушение требований антимонопольного законодательства, чем предоставила отдельному хозяйствующему субъекту - ЗАО «Тамбовская Военно-мемориальная компания» неправомерное преимущество по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, которые были лишены права претендовать на предоставление в арендное пользование рассматриваемых нежилых помещений. 
Таким образом, администрация Инжавинского района Тамбовской области нарушила пункт 7 части 1 статьи 15 и часть 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции при предоставлении ЗАО «Тамбовская Военно-мемориальная компания» в аренду муниципального имущества путем незаконного продления срока действия договора аренды нежилых помещений без проведения торгов в муниципальном здании.
В ходе рассмотрения дела Администрация прекратила неправомерные арендные отношения и устранила нарушение. 

Контроль рекламной деятельности
Самое большое количество выявленных нарушений в сфере рекламы финансовых услуг – 11 из возбужденных 31 дел, когда в рекламе отсутствует наименование лица, оказывающего финансовую услугу и (или) отсутствует часть существенной информации о рекламируемой финансовой услуге.

Много нарушений в сфере рекламы медицинских услуг – 8, когда в рекламе отсутствует предупреждение о наличии противопоказаний и необходимости получения консультации специалистов.

Реклама на дорогах, угрожающая безопасности дорожного движения – 6, это случаи размещения рекламных конструкций на одной опоре с дорожными знаками, или размещения рекламы, схожей с дорожными знаками. 

Реклама на иностранном языке без перевода на русский язык (SALE) - 5.

А также нарушения в других сферах (реклама стимулирующих мероприятий, пива, СПАМ, БАД).

На сегодняшний день в стадии рассмотрения находятся еще 23 дела, возбужденных по признакам нарушения рекламного законодательства, решения по которым еще не приняты. 

Примеры наиболее интересных дел.
1) в отношении оператора связи ОАО «МТС»: в Тамбовское УФАС России поступило заявление от гражданина о нарушении оператором связи МТС законодательства о рекламе. В листовках, рекламирующих тариф «Супер МТС + SМS» в Тамбовской области, содержалась информация о том, что звонки и SMS на телефоны МТС всей России БЕСПЛАТНЫЕ, а также информация об автоматическом переходе на указанный тариф при отправке с телефона команды *888#. 

Однако, рекламируемая услуга связи бесплатной не являлась, абонентам приходилось каждые 30 дней пополнять счет на сумму свыше 200 рублей и оплачивать абонентскую плату в размере 60 рублей, а на «бесплатные» звонки и SMS устанавливалось ограничение – до 30 в сутки. 

Кроме того, переход на тариф «Супер МТС + SМS» по команде *888# не осуществлялся. На данную команду приходило сообщение: «Сервис временно не доступен. Пожалуйста, повторите запрос позже». Реклама признана ненадлежащей, поскольку являлась недостоверной;

2) в отношении кредитного потребительского кооператива граждан «Строим Вместе»: Тамбовское УФАС России в ходе мониторинга средств массовой информации установило распространение рекламы финансовых услуг потребительского кооператива «Строим вместе». В рекламе не было указано, что данные услуги предоставляются только членам кооператива, а также отсутствовала  информация о существенных условиях предоставления рекламируемых услуг, что искажает смысл информации и вводит в заблуждение потребителей рекламы относительно возможности получения финансовой услуги.
Контроль законодательства о размещении заказов (госзакупки)
Наиболее часто жаловались в отчетном периоде на размещение заказов на право осуществления строительных работ (услуг), в ходе таких жалоб выявлялись нарушения как в документациях об аукционах, так и в работе аукционных комиссий при рассмотрении первых частей заявок.

Несколько случаев жалоб показали, что комиссия отклоняла все заявки кроме одной, по этой причине аукцион признавался несостоявшимся, однако Тамбовское УФАС России устанавливало, что единственные заявки также не соответствовали требованиям документации. Были выданы предписания об аннулировании таких торгов, чтобы не допустить заключения контракта с единственным участником. 

Такое нарушение было допущено в открытом аукционе в электронной форме на право заключения контракта на выполнение подрядных работ по объекту: «Строительство сетей инженерной инфраструктуры дополнительных участков в границах улиц Рубиновая, Изумрудная, Л.Толстого, Мира и улиц Вольная, Изумрудная, Степная, Мира в микрорайоне «Солнечный» в д. Крутые Выселки, Тамбовский район», заказчиком по которому выступало управление инвестиций Тамбовской области. 

Аукционная комиссия отказала в допуске к участию в Аукционе 13-ти участникам, и только ООО «СпецУниверсал» было признано единственным участником Аукциона.  

Однако, при рассмотрении жалобы выяснилось, что в своей заявке на участие в аукционе ООО «СпецУниверсал» предложило к поставке товар, который не соответствовал требованиям технического задания и проектной документации, и аукционная комиссия1 Заказчика обязана была отказать данному Обществу в допуске к участию в Аукционе на основании п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов. 

Также в ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки установлено, что документация об Аукционе не соответствовала требованиям Закона о размещении заказов в части.

Управление инвестиций по предписанию Тамбовского УФАС России аннулировало данный аукцион.
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