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 Основные направления деятельности:

- антимонопольный контроль на товарных рынках и финансовых рынках;
- контроль за соблюдением Закона о торговле;
- контроль за рекламой;

- контроль за размещением заказов для государственных и муниципальных нужд;

- контроль за деятельностью естественных монополий в части предоставленных полномочий;

- контроль в сфере электроэнергии в части предоставленных  полномочий, среди которых: контроль за разделением конкурентных и естественно монопольных видов деятельности, за действиями субъектов оптового и розничного рынков электроэнергии на территории региона, занимающих исключительное положение на указанных рынках, за перераспределением долей (акций) в уставных капиталах субъектов оптового рынка и их имущества, за соблюдением стандартов раскрытия информации субъектами розничного рынка электроэнергии;
- рассмотрение дел об административных правонарушениях и привлечение к административной ответственности виновных лиц.

 Количественные показатели деятельности Управления 

(для сравнения в скобках указаны аналогичные данные за 2010 год)

Основная деятельность и смысл работы территориального антимонопольного органа – защита конкуренции, создание условий для развития добросовестной конкуренции, но предупреждение и пресечение нечестной конкуренции и монополистической деятельности, а также различных антиконкурентных актов и действий.
Работа Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области в 2011 году следует охарактеризовать как устойчивую и стабильную, направленную на повышение социальной защищенности населения Тамбовской области мерами антимонопольного реагирования, прежде всего – от неправомерных действий монополистов в сфере ЖКХ и поставки энерго-тепло-и водных ресурсов.

1. Работа по выявлению нарушений антимонопольного законодательства
1) рассмотрено  заявлений о нарушении антимонопольного законодательства - 164 (248);
2) возбуждено и рассмотрено 57 (92) дел о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе по заявлениям и обращениям — 22 (46) дел, по собственной инициативе — 35 (46) дел;

3) подтверждено нарушений в ходе рассмотрения дела – 51 (80);
4) выдано предписаний, обязательных для исполнения – 27 (42).
Анализ статистических данных свидетельствует о выводах:

- уменьшилось число поступивших заявлений и дел, возбужденных по результатам их рассмотрения;

- увеличилась доля заявлений, при рассмотрении которых не выявлены нарушения антимонопольного законодательства с 81,5 % в 2010 году до 86,6 %  в 2011 году;
- увеличилась доля дел о нарушении антимонопольного  законодательства, возбужденных по собственной инициативе Управления с 50 % в 2010 году до 61,4 % в 2011 году;

- уменьшение в 2011 году по сравнению с 2010 годом количества заявлений и обращений и всех возбужденных дел о нарушении антимонопольного законодательства подтверждают сложившуюся тенденцию последних лет к снижению допускаемых нарушений Закона о защите конкуренции, которая объясняется повышением правовой грамотности и работой Управления по адвокатированию конкуренции. 

За годы работы Тамбовского УФАС России деятельность по адвокатированию конкуренции в регионе дала свои результаты. Плодотворное взаимодействие антимонопольного органа с другими властными органами, в том числе органами местного самоуправления, по вопросам, связанным с условиями и защитой конкуренции, а также проведение и участие в различных семинарах, консультациях, круглых столах и т.д., освещение деятельности Тамбовского УФАС России в региональных электронных и печатных СМИ в результате привели  к обеспечению лучшего понимания всеми заинтересованными лицами (включая лиц, принимающих политические решения, предпринимателей, потребителей) значения конкуренции с точки зрения экономической эффективности и экономического развития.

Самыми актуальными и важными товарными рынками, на которых ведется постоянная работа по мониторингу, выявлению и жёсткому пресечению нарушений антимонопольного законодательства, остаются рынки нефтепродуктов и ЖКХ, фармацевтический рынок и рынки социально значимых товаров, прежде всего - основных продуктов питания. Это указание дано Федеральной антимонопольной службой. Работа по данным направлениям по наращиванию усилий за обеспечением условий конкуренции на всех товарных и финансовых рынках является одной из основной в настоящее время и на ближайшую перспективу. 
Работа территориальных органов ФАС России по предотвращению и пресечению антиконкурентного вмешательства органов власти в функционирование рынков – одна из основных. Пресечение антиконкурентных актов и действий (бездействие) органов власти занимает важнейшее место и в антимонопольном законодательстве (статьи 15-21 Закона о защите конкуренции) и в практике работы Тамбовского УФАС России. По многолетней статистике нарушения со стороны властных органов составляют около 50% всей работы по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства. 

Важными моментами в деятельности Тамбовского УФАС России остаются изучение причин и условий, способствовавших совершению противоправных деяний и последующая корректировка деятельности, в том числе посредством адвокатирования конкуренции. Прямым результатом данного направления работы стало уменьшение числа нарушений антимонопольного законодательства, в т.ч. со стороны органов власти и управления. Например, в  2009 году различными властными органами и организациями, расположенными  в Тамбовской области, было допущено 
100 нарушений, в 2010 году число таких нарушений сократилось до 51, а в 2011 году выявлено 41 нарушение.

Примеры дел о нарушении Закона о защите конкуренции:
Рассмотренные Тамбовским УФАС России в 2011 году дела о нарушении антимонопольного законодательства признаны Федеральной антимонопольной службой прецедентными и актуальными не только для Тамбовской области, но и для Российской Федерации. Так, дело о злоупотреблении доминирующим положением МУП «Кочетовские коммунальные сети» включено ФАС России в перечень 16 прецедентных дел с межрегиональным значением, причем дело Тамбовского УФАС России вошло в тройку лучших дел, ему присвоено 2-е место по данному рейтингу.

Напомним, МУП «Кочетовские коммунальные сети» устанавливало монопольно высокие цены на услугу по установке приборов учета и навязывало жителям незаконную услугу по выдаче технических условий на установку квартирных приборов учета. Незаконная деятельность была пресечена,  предприятие оштрафовано, а его руководитель в январе 2011 года дисквалифицирован сроком на один год. Это был первый случай в России дисквалификации должностного лица за монопольно высокие цены.
Указанный случай – не единичный в Тамбовском УФАС России. В прошлом году было установлено аналогичное нарушение в деятельности ООО «Управляющая компания «Строитель», которое в поселке Строитель Тамбовского района также неправомерно навязывало жителям платную услугу по выдаче технических условий на установку внутриквартирных приборов учета.  Эти дела получили широкую огласку, надеемся, что подобная незаконная деятельность больше не встречается на территории области.

Что касается рынка  нефтепродуктов, Тамбовское УФАС России ведет постоянный мониторинг розничных и оптовых цен. В прошлом году завершились судебные процессы по делу об установлении ЗАО «Тамбовнефтепродукт» монопольно высоких розничных цен на отдельные виды ГСМ в 2009 году. Общество уплатило штраф около 12 млн рублей за злоупотребление доминирующим положением на розничных рынках ГСМ Тамбовской области.   Нарушение суды подтвердили.
В 2011 году возбуждено ещё одно дело в отношении данного Общества по той же статье 10 Закона о защите конкуренции и с теми же претензиями – неснижение розничных цен в отдельные месяцы 2011 года при снижении закупочных цен нефтепродуктов. Дело находится в стадии рассмотрения.

В 2011 году у Тамбовского УФАС России были также претензии к другому монополисту  - ОАО «Ростелеком». В действиях Общества установлено нарушение, ущемляющее интересы граждан, касающиеся порядка расчета за услуги связи. На Общество наложен оборотный штраф в размере более 9 млн рублей. Сейчас идут судебные заседания.

Пресечение соглашений и согласованных действий, ограничивающих конкуренцию, - один из приоритетов антимонопольной деятельности. Примеры подобных дел:

1) рассмотрено дело по нарушению пункта 2 части 1 статьи 11 Закона  «О защите конкуренции» (сговор на торгах) в отношении ЗАО «Компания «Улисс», ООО «Промбизнес», ООО «ТехКомплектХолод» при участии  в открытом аукционе на поставку технологического оборудования для пищеблоков образовательных учреждений Тамбовской области и оказание сопутствующих услуг. 
Комиссией установлено, что участие Обществ в открытом аукционе являлось формальной имитацией конкурентной борьбы. Фактически три лота были распределены между тремя участниками аукциона без соперничества за заключение контрактов. Цена контракта по каждому из лотов аукциона была снижена не более чем на 0,5 % от начальной (максимальной) цены контракта, и контракты были заключены на максимально выгодных для победителей аукциона  условиях. Предписания не выдавались в связи с заключением и исполнением государственного и муниципальных контрактов, виновные лица оштрафованы по части 1 статьи 14.32 КоАП РФ; 

2) в 2011 году Тамбовское УФАС России совместно с Оперативно-розыскной частью УМВД России по Тамбовской области  установило незаконное соглашение органа местного самоуправления - администрации Мордовского поселкового совета народных депутатов Тамбовской области и отдельного хозяйствующего субъекта - ООО «Звезда-2», противоречащее статье 16 Закона о защите конкуренции. Нарушение допущено при размещении муниципального заказа – капитальный ремонт многоквартирного жилого дома, администрация Мордовского поссовета предоставила Обществу незаконные преимущества в осуществлении предпринимательской деятельности на рынке строительных работ. Управление оштрафовало за незаконное соглашение Общество и его должностное лицо, а глава администрации поссовета дисквалифицирован судом в декабре 2011 года на полгода, что не позволит ему занимать руководящие должности в течение данного срока.
Важное направление деятельности – пресечение недобросовестной конкуренции, которая запрещается статьей 14 Закона о Защите конкуренции. Следует отметить, что в 2011 году характерной особенностью выявленных нарушений указанной статьи является то обстоятельство, что они допущены, как правило, при участии в размещении заказов, например: 

1) ОАО «Тамбовский автотранспортный комбинат» неправомерно  участвовало в 2010 году и даже побеждало в торгах и запросах котировок, которые объявлялись исключительно для субъектов малого предпринимательства, каковым Общество не являлось. Общество и его должностное лицо оштрафованы за такую нечестную конкуренцию, суды оставили постановления Управления  в силе; 

2) по обращению прокуратуры Тамбовской области Тамбовское УФАС России установило факт совершения недобросовестной конкуренции в действиях ООО «Диагностика Будущего» (г. Липецк), которое при поставке в рамках исполнения контракта по результатам аукциона на поставку комплекта лабораторного оборудования ввело заказчиков в заблуждение в отношении потребительских свойств и качества товара – анализатора газов крови, электролитов, гемоглобина и гематокрита. Общество при участии в аукционе и при заключении контракта обещало такие свойства и характеристики заявленного лабораторного оборудования, которые при поставке подтвердились не в полной мере. Заказчики потребовали от поставщика заменить прибор на лучший по функциональным свойствам. В отношении поставщика идет рассмотрение дела об административном правонарушение за недобросовестную конкуренцию. 
2. Контроль за соблюдением законодательства о рекламе

По фактам нарушения Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» в 2011 году по статье 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (ненадлежащая реклама) наложено административных штрафов на общую сумму 2 млн 38 тыс. рублей (в 2010 году – 994 тысячи рублей), уплачено штрафов на сумму 721 тысяча рублей (516 тыс. рублей).

Количество рассмотренных в 2011 году дел о нарушении Закона о рекламе – 53 дела (2010 – 58 дел), из них только 5 дел возбуждено по обращениям граждан, остальные – по собственной инициативе. 
3. Контроль за соблюдением размещением заказов для государственных и муниципальных нужд
	Показатели
	2010 год
	2011 год

	Поступило жалоб
	84
	152

	из них: признано обоснованными
	29
	47

	Проведено проверок
	16
	51

	из них: плановых
	9
	8

	Внеплановых
	7
	43

	Выявлено нарушений при размещении заказов по результатам рассмотрения жалоб и проведения проверок
	99
	256

	Выдано предписаний
	22
	55

	Исполнено предписаний
	18
	48

	Предписания, находящиеся в стадии исполнения
	2
	2й

	Предписания, обжалованные в судебном порядке
	6
	6

	Подано исков о понуждении к исполнению
	0
	1

	Количество постановлений о применении мер административной ответственности в случае нарушения порядка размещения заказов
	143
	113

	в том числе: по статье 7.29 КоАП
	7
	7

	по ч. 11 статьи 7.30 КоАП
	0
	3

	по ч. 12 статьи 7.30 КоАП
	0
	0

	Сумма наложенных штрафных санкций за нарушение порядка размещения заказов
	2 739 000 руб.
	2 183 000 руб.

	Сумма уплаченных штрафных санкций за нарушение порядка размещения заказов
	2 280 000 руб.
	3 180 000 руб.


В целом, 2011 год отмечен активизацией работы по выявлению и пресечению нарушений в сфере размещения заказа, что наглядно демонстрирует вышеприведенная таблица.

При этом, процент обоснованных жалоб остался примерно на уровне прежних лет.

Наиболее распространенными нарушениями в 2011 году оставались нарушение комиссиями по размещению заказов порядка отбора участников торгов, запросов котировок, установление требований к товарам, влекущим ограничение количества участников размещения заказа, установление требований к участником торгов по закупке строительных работ требований, несоответствующих положениям Градостроительного кодекса Российской Федерации (свидетельства о допуске).

Примеры рассмотренных жалоб.

1. В Тамбовское УФАС России поступила жалоба ООО «Балканфарм». Общество указывало, что областная больница проводит электронный аукцион на поставку диализаторов, техническое задание которого в нарушение требований ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» суживает круг возможных участников.
По результатам проверки поступившей информации Тамбовское УФАС России согласилось с доводами ООО «Балканфарм» и 10.05.2011 предписало ГУЗ «Тамбовская областная клиническая больница» отменить результаты состоявшегося к тому моменту аукциона, внести изменения в документацию об аукционе, исключив из технического задания необоснованные требования. 
Заказчик выполнил предписание антимонопольного органа, что дало весомые результаты. 
В первоначально проведенном аукционе участвовало всего два поставщика, а экономия бюджетных средств составила 187 852 рублей (при начальной цене 18 785 191 рублей). Во вновь проведенном аукционе приняли участие 8 поставщиков, и цена контракта была снижена до 6 162 080,19 рублей.
2. Аукционная комиссия ФКУ Упрдор «Каспий» дважды привлечена к административной ответственности за незаконный отказ в допуске к участию в аукционах на ремонт автомобильных дорог федерального значения ООО «Орловское ДСУ». В установленный срок  нарушения Закона о размещении заказов заказчиком  не устранены. 

В настоящее время на заказчика наложено два административных штрафа в общем размере 1 000 000 рублей (по двум аукционам), которые обжалуются в суде.
4. Применение мер административной ответственности в соответствии с КоАП РФ.

Всего Тамбовское УФАС России в 2011 году возбудило 284 дел об административном правонарушении в различных сферах законодательства, из них: 

на товарных и финансовых рынках – 67 дел, в том числе по субъектам естественной монополии – 6 дел;

по торговле – 4 дела,

по рекламе – 36 дел;

по размещению заказов – 177 дел.

Всего выдано 203 постановления о привлечении к административной ответственности на общую сумму штрафа в размере 80 857 900 рублей. Уплачено штрафов по состоянию на 1 января 2012 года в сумме 20 607 200 рублей. Остальные штрафы либо обжалуются в суде, либо находятся в стадии исполнения.

