Ответы на вопросы, поступившие в рамках проведения публичных слушаний, проведённых Тамбовским УФАС России 28 ноября 2017 года
Вопрос: Какие санкции предусмотрены за превышение совокупного объёма закупки свыше 2 млн. рублей?

Ответ: Тамбовское УФАС России осуществляет деятельность на основании Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утверждённого Приказом Федеральной антимонопольной службы от 23 июля 2015 года № 649/15, в соответствии с которым территориальные антимонопольные органы не наделены функциями и полномочиями на дачу разъяснений по применению действующего законодательства, в том числе законодательства о контрактной системе. 

По испрашиваемому случаю Тамбовское УФАС России излагает требования действующего законодательства.
Частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Частью 5 той же статьи определено, что заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 «Осуществление закупок». При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Часть 1 статьи 93 Закона о контрактной системе определяет, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в установленных случаях, в том числе:
4) осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения муниципальных нужд сельских поселений. На заказчиков, осуществляющих деятельность на территории иностранного государства, при осуществлении закупок в соответствии с настоящим пунктом не распространяются ограничения в части установления цены контракта, не превышающей ста тысяч рублей. В отношении федерального органа исполнительной власти, осуществляющего закупки для обеспечения федеральных нужд государственных органов, образованных для обеспечения деятельности Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, расчет указанных ограничений годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, производится раздельно для такого федерального органа исполнительной власти и каждого такого государственного органа.

Приведённое положение пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе содержит два ограничения: 1) цена контракта не должна превышать 100 000 рублей; 2) совокупная цена так называемых «малых договоров» за год не должна превышать установленный предел (например, два миллиона рублей). 
Нарушение установленных правил применения данной нормы при заключении контракта (договора) у единственного поставщика влечёт применение административной ответственности по статье 7.29 КоАП РФ (несоблюдение требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а именно:

«1. Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее также - законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок), за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

2. Принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей».

Вопрос: На практике всё чаще возникают ситуации злоупотребления правом в контексте ч. 1 ст. 10 ГК РФ со стороны организаций – «профессиональных жалобщиков». Учитывает ли антимонопольный орган мотивы и доводы жалобы при признании её обоснованной или необоснованной?
Ответ: Тамбовское УФАС России является территориальным антимонопольным органом и осуществляет деятельность на основании Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утверждённого Приказом Федеральной антимонопольной службы от 23 июля 2015 года № 649/15.
При рассмотрении жалоб в сфере законодательства о контрактной системе и принятии по ним решений Тамбовское УФАС России руководствуется вышеуказанным Положением, Законом о контрактной системе, в том числе статьей 99 «Контроль в сфере закупок» и 106 «Рассмотрение жалобы по существу», а также административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённым Приказом ФАС России от 19 ноября 2014 г. N 727/14.

Вопрос: Имеет ли право Заказчик требовать запрет о привлечении субподряда в проекте контракта? 
Ответ: Заказчик не имеет права каким-либо образом ограничивать поставщика в привлечении субподряда, в том числе включать указанные запреты в проект контракта. Подобные условия контракта не предусмотрены законодательством о контрактной системе. Исполнитель по контракту не должен быть ограничен в возможности привлечь субподрядчиков на выполнение определенных видов работ, так как установление такого запрета является вмешательством в хозяйственную деятельность исполнителя. Также неправомерны требования заказчика о согласовании с заказчиком субподрядчиков или запрет на привлечение субподрядчиков. Решения и предписания ФАС России по соответствующим делам не раз поддерживались в суде.

Вопрос 1: Заказчик и Подрядчик подписали акт выполненных работ от 21.10.2017, а оплата по условиям контракта - 30 дней. Заказчик размещает в ЕИС сведения об исполнении в части указания сведений об акте в течение 3 рабочих дней с даты подписания акта (22-24.10.2017), при этом нужно ли публиковать отчет (если оплата ещё не проведена)? 

Ответ 1: В данном случае речь идёт о двух различных документах, а именно:

о реестре контрактов, правила и сроки ведения которого определены статьей 103 Закона о контрактной системе и порядком ведения реестра контрактов (Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»);

об отчёте исполнения контракта и его этапов, правила и сроки ведения которого установлены статьей 94 Закона о контрактной системе и порядком подготовки и размещения в единой информационной системе указанного отчета (Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения»).
Таким образом, правовое регулирование указанных документов различается.

Действительно, сведения об акте выполненных работ после его обоюдного подписания сторонами по контракту, согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежат включению в реестр контрактов в течение трех рабочих дней с даты соответственно исполнения контракта, то есть от даты указанного акта. 

При этом, отчёт об исполнении контракта или его отдельного этапа составляется и размещается течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств по контракту или его этапу.
Следовательно, отчёт об исполнении контракта по Вашему случаю подлежит размещению в ЕИС в течение 7 рабочих дней от даты оплаты заказчиком выполненных работ на основании акта их приёмки от 21.10.2017. 
Вопрос 2: В плане закупок указывается дата осуществления закупки с указанием числа, месяца, года. Имеет ли Заказчик право указывать эти даты примерно (например, 01.07.2017 – 31.11.2017, а в плане-графике – 08.2017 – 11.2017, или информация должна быть идентичной в плане закупок и плане-графике?
Ответ 2: Поставленный вопрос не относится к предмету ведения Тамбовского УФАС России в соответствии со статьей 99 Закона о контрактной системе и Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утверждённым Приказом Федеральной антимонопольной службы от 23 июля 2015 года № 649/15. Антимонопольные органы не осуществляют контроль в отношении планов закупок и планов-графиков закупок.
Вопрос 1: Возможно ли продлить срок исполнения контракта с увеличением его цены, если контракт заключен с единственным поставщиком на поставку «световой энергии», если контракт заключен на сумму, которая уже выбрана заказчиком. Если нет, то какой вариант развития в данном случае может быть?

Ответ 1: Тамбовское УФАС России осуществляет деятельность на основании Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утверждённого Приказом Федеральной антимонопольной службы от 23 июля 2015 года № 649/15, в соответствии с которым территориальные антимонопольные органы не наделены функциями и полномочиями на дачу разъяснений по применению действующего законодательства, в том числе законодательства о контрактной системе. 

По испрашиваемому случаю Тамбовское УФАС России излагает требования действующего законодательства.

Статья 95 «Изменение, расторжение контракта» Закона о контрактной системе определяет исчерпывающий перечень случаев, при которых допускается изменение контракта, к числу которых испрашиваемый не относится.
Следовательно, продление срока исполнения контракта по поставленному вопросу противоречит законодательству о контрактной системе. 

Закупка дополнительных объёмов на поставку «световой энергии», необходимых заказчику, должна быть осуществлена в установленные порядки и сроки: внесение изменений в план-график закупки (если это требуется), публикация извещения об осуществлении закупки, заключение контракта на требуемое дополнительное количество товара. 
Вопрос: Обязан ли заказчик прописать в документации и проекте контракта о запрете привлечения субподряда для видов работ, которые подрядчик обязан выполнить своими силами в соответствии с Постановлением Правительства № 570 от 15.05.2017? Как эти требования должны быть прописаны (в виде приложений и т.д.)?
Ответ: Частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту. 

В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе принято Постановление Правительства РФ от 15 мая 2017 г. N 570 "Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом".

Законом о контрактной системе и Постановлением Правительства РФ от 15 мая 2017 г. N 570 не предусмотрено, что заказчик в документации о закупке и проекте контракта устанавливает запрет на привлечение субподряда. 

Пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 15 мая 2017 г. N 570 установлено, что подлежат включению заказчиком в документацию о закупке возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, а конкретные виды и объемы работ из числа возможных, определенные по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт. 
Вопрос: Имеет ли право физическое лицо, которое находится в РНП, участвовать и быть допущенным к торгам, если это физическое лицо является генеральным директором организации, подавшей заявку на торги? 

Ответ: Тамбовское УФАС России приводит позицию Минфина РФ по вопросу об отказе от заключения контракта с лицом, сведения о котором содержатся в реестре недобросовестных поставщиков (ПИСЬМО от 26 сентября 2017 г. N 24-05-09/62505): 

«Министерство финансов Российской Федерации, рассмотрев обращение ГКУ по вопросу применения положений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) в части отказа от заключения контракта с лицом, сведения о котором содержатся в реестре недобросовестных поставщиков, в рамках компетенции сообщает следующее. 

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее - Реестр) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 104 Закона о контрактной системе в Реестр включается информация о наименовании, фирменном наименовании (при наличии), месте нахождения (для юридического лица), фамилии, имени, отчестве (при наличии), идентификационном номере налогоплательщика или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства об аналоге идентификационного номера налогоплательщика лиц, указанных в части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе. 

Согласно пункту 2 части 3 статьи 104 Закона о контрактной системе в Реестр включается в том числе информация о фамилиях, именах, отчествах (при наличии) учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного исполнительного органа юридических лиц, указанных в части 2 статьи 104 Закона о контрактной системе. 

Частью 8 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие участника закупки требованиям, указанным в пункте 1, пункте 10 части 1 и части 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с положениями статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия осуществляет проверку соответствия участников закупок требованиям, установленным в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при рассмотрении вторых частей заявок и в случае несоответствии участника закупки указанным требованиям принимает решение о несоответствии заявки требованиям, установленным документацией о закупке.

Кроме того, согласно части 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, или предоставил недостоверные сведения в отношении своего соответствия указанным требованиям. 

Таким образом, в случае если в документации о закупке установлено требование к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, комиссия заказчика отстраняет не соответствующего требованиям участника, сведения о котором находятся в Реестре, в том числе если данные сведения об участнике включены в Реестр в качестве учредителя, члена коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического лица, включенного в Реестр. 

В соответствии с частью 1 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. 

Таким образом, индивидуальный предприниматель, в соответствии с гражданским законодательством, является физическим лицом, зарегистрированным в установленном порядке и осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. 

На основании изложенного, по мнению Минфина России, если участником закупки является юридическое лицо и сведения об учредителях, членах коллегиального исполнительного органа, лицах, исполняющих функции единоличного исполнительного органа участника закупки, содержатся в Реестре, то комиссия заказчика отклоняет заявку такого юридического лица в случае, если в документации о закупке установлено требование в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

В случае если участником закупки является физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель, которое является учредителем, членом коллегиального исполнительного органа, лицом, исполняющим функции единоличного исполнительного органа юридического лица, и сведения о нем содержатся в Реестре, заявка такого участника признается не соответствующей требованию, установленному в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вышеуказанная позиция поддерживается судебной практикой (постановление Арбитражного суда Уральского округа от 20.04.2017 N Ф09-1846/17)».

Вопрос: Соглашения к Контракту должны заключаться в той же форме, что и сам Контракт. Контракт заключен в электронной форме и размещён в ЕИС. Однако ЕИС не позволяет заключить соглашение к Контракту в электронной форме, что противоречит требованиям ГК РФ. Как поступать правильно сторонам Контракта? 

Ответ: Тамбовское УФАС России осуществляет деятельность на основании Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утверждённого Приказом Федеральной антимонопольной службы от 23 июля 2015 года № 649/15, в соответствии с которым территориальные антимонопольные органы не наделены функциями и полномочиями на дачу разъяснений по применению действующего законодательства, в том числе законодательства о контрактной системе. 

Тамбовское УФАС России по поставленному вопросу сообщает (это не является разъяснением законодательства), что не усматривает противоречия между положениями Гражданского кодекса Российской Федерации и Закона о контрактной системе, основываясь на следующем. 

Частью 1 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что соглашение об изменении или о расторжении договора совершается в той же форме, что и договор, если из закона, иных правовых актов, договора или обычаев не вытекает иное.
Закон о контрактной системе определяет особый порядок заключения контрактов по результатам проведения электронного аукциона, при этом указанным Законом не установлены требования к порядку и форме заключения сторонами по контракту допустимых соглашений об изменении контрактов, а также не определена возможность заключения этих соглашений в электронной форме как контракты. Это означает, что из Закона о контрактной системе вытекает, что заключение соглашений по контракту осуществляется в простой письменной форме.   
Вопрос: Отсутствие единых требований к описанию объекта закупки (например, в сфере строительства). Как определить, какие требования являются избыточными, а какие нет по каждому виду строительных работ?
Ответ: Тамбовское УФАС России осуществляет деятельность на основании Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утверждённого Приказом Федеральной антимонопольной службы от 23 июля 2015 года № 649/15, в соответствии с которым территориальные антимонопольные органы не наделены функциями и полномочиями на дачу разъяснений по применению действующего законодательства, в том числе законодательства о контрактной системе. 

Тамбовское УФАС России по поставленному вопросу сообщает (это не является разъяснением законодательства), что статья 33 Закона о контрактной системе определяет правила описания объекта закупки и допустимые требования заказчика к закупаемым (применяемым) товарам, работам, услугам.
Частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами: 

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер; 
2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
Часть 2 статьи 33 Закона о контрактной системе определяет, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что не допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Также во избежание нарушений Тамбовское УФАС России предлагает заказчикам отслеживать судебную практику и разъяснения компетентных органов.
Вопрос 2: Если бюджетное учреждение просрочило оплату по контракту по причине неперечисления на расчётный счет учреждения главным распорядителем бюджетных средств по причине их отсутствия на момент оплаты, будет ли административная ответственность?
Ответ 2: Статьей 7.32.5 КоАП РФ установлена административная ответственность должностных лиц заказчиков за нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Рассмотрение дела об административной ответственности по статье 7.32.5 КоАП РФ и установление вины ответственного должностного лица должно  осуществляеться в строгом соответствии с процедурными требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях с учетом материалов дела, конкретных обстоятельств совершения правонарушения и подтверждающих доказательств. 

Так, статья 1.5 «Презумпция невиновности» КоАП РФ определяет следующее:

«1. Лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

2. Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело.

3. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, за исключением случаев, предусмотренных примечанием к настоящей статье. 

4. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

Примечание. Положение части 3 настоящей статьи не распространяется на административные правонарушения, предусмотренные главой 12 настоящего Кодекса, и административные правонарушения в области благоустройства территории, предусмотренные законами субъектов Российской Федерации, совершенные с использованием транспортных средств либо собственником, владельцем земельного участка либо другого объекта недвижимости, в случае фиксации этих административных правонарушений работающими в автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, видеозаписи».

Вопрос: В связи с выбором регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Тамбовской области могут ли учреждения в 2018 году заключать контракты на вывоз и утилизацию ТБО как с единственным поставщиком и если могут, то по какому пункту части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ?

Ответ: Тамбовское УФАС России приводит позицию Минфина РФ по аналогичному вопросу о способах осуществления закупки услуг по вывозу твердых коммунальных отходов (ПИСЬМО от 12 сентября 2017 г. N 24-01-10/58649): 
«Минфин России, рассмотрев обращение по вопросу о применении положений Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) в части заключения договора на вывоз мусора с региональным оператором, сообщает следующее. 

Согласно части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений (часть 2 статьи 24 Закона о контрактной системе).

Случаи закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определены статьей 93 Закона о контрактной системе.

Так, пунктом 23 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе установлено, что закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае заключения контракта на оказание услуг по содержанию и ремонту одного или нескольких нежилых помещений, переданных в безвозмездное пользование или оперативное управление заказчику, услуг по водо-, тепло-, газо- и энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если данные услуги оказываются другому лицу или другим лицам, пользующимся нежилыми помещениями, находящимися в здании, в котором расположены помещения, переданные заказчику в безвозмездное пользование или оперативное управление.

Кроме того, в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в том числе в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей.

Таким образом, закупка услуг по вывозу твердых коммунальных отходов осуществляется конкурентными способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или у единственного поставщика в случаях, установленных статьей 93 Закона о контрактной системе.

При этом отмечаем, что в настоящее время разрабатывается проект федерального закона, предусматривающий внесение изменений в Закон о контрактной системе в части возможности осуществления закупки услуг по вывозу твердых коммунальных отходов у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями статьи 93 Закона о контрактной системе».

Руководитель                                                                                           Е.А. Гречишникова
Исп. Колодина Н.Н. 8 (4752) 71-34-66
