Доклад заместителя начальника отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Иванова В.В.
Контроль бюджетных закупок  по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
В соответствии с предоставленными полномочиями территориальные антимонопольные органы в отношении подконтрольных объектов в сфере законодательства о контрактной системе осуществляют плановые и внеплановые проверки, рассмотрение поступивших жалоб на закупки и обращений заказчиков о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков, а также привлекают к административной ответственности за выявленные нарушения в сфере законодательства о контрактной системе в рамках предоставленных полномочий.
1. Результаты рассмотрения жалоб во втором квартале 2017 года.

 Во втором квартале 2017 года достигнуты следующие результаты:
- поступило – 157 (в 1 квартале 2017 года -64) жалоб, из них: отозвано заявителями – 16 (9) жалоб, возвращено по причине несоответствия установленным требованиям – 12 (8). 
Распределение жалоб по видам заказчиков следующее:

- 94 жалобы или 60% от общего количества поданы на действия муниципальных заказчиков;

- 13 жалоб или 8% от общего количества поданы на действия федеральных заказчиков;

- 50 жалоб или 32% от общего количества поданы на действия государственных заказчиков областного уровня бюджета. 

Сравнительный  анализ, проведённый Тамбовским УФАС России на основе рассмотренных во 2 квартале 2017 года жалоб участников закупки, показывает, что при подготовке закупок и проведении соответствующих процедур муниципальные заказчики чаще допускают нарушения законодательства о контрактной системе в сравнении с государственными заказчиками Тамбовской области. 

Так, во втором квартале 2017 года было признано обоснованными или частично обоснованными 10 жалоб из 40 рассмотренных по закупкам областных заказчиков, что составляет 25 %. При этом из рассмотренных 79 жалоб на действия муниципальных заказчиков обоснованными во втором квартале 2017 года признано 39 жалоб, что составляет 49 %.

Большое количество жалоб  на действия  государственных заказчиков Тамбовской области и муниципальных заказчиков  (их доля  во втором  квартале 2017 года составила 92% от общего количества поданных жалоб) объясняется тем обстоятельством, что в Тамбовской области объявляется много закупок, в том числе крупных, в рамках реализации федеральных и региональных программ дорожного строительства, строительства, капитального ремонта зданий и сооружений в Тамбовской области.

Например, в 1 полугодии 2017 года Тамбовским УФАС России  было рассмотрено 46 жалоб на действия заказчиков (комиссий заказчиков) в части осуществления ими закупок, предметом которых являлись, в том числе, проектирование, строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, извещения о проведении которых опубликованы  в период с 01.01.2017 по 30.06.2017.

По результатам рассмотрения таких жалоб было выявлено 53 нарушения требований Закона о контрактной системе, из них: 

- 3 нарушения в части нарушения порядка отбора участников закупки;

-50 нарушений в части нарушения требований к описанию объекта закупки, документации о закупке и др.

По результатам рассмотрения  таких жалоб заказчикам, а также их закупочным комиссиям было выдано 13 предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, которые были исполнены в полном объеме и в установленные сроки.

Основные нарушения требований Закона о контрактной системе, допущены, прежде всего, в документациях о закупках.

Наиболее частыми нарушениями, встречающимися при рассмотрении жалоб в практике Тамбовского УФАС России, по-прежнему являлись следующие:

а) установление неоднозначных и неопределенных требований к закупаемым (используемым при выполнении работ) товарам;

б) необъективное описание объекта закупки, то есть с избыточными требованиями;

в) отсутствие надлежаще проработанных инструкций по заполнению заявок на участие в аукционах; 

г) установление излишних требований к участникам закупок или, напротив, отсутствие таковых в требуемых случаях;

д) неустановление дополнительных требований к участникам торгов согласно Постановлению Правительства №99 о подтверждении опыта строительных работ на требуемую сумму;

е) отсутствие обязательного условия об оплате заказчиком поставленного товара и выполненной работы не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке при осуществлении закупок;

ж) необоснованные отклонения или неправомерные допуски участников электронных аукционов и других закупок;

з)  отсутствие обязательного условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

По-прежнему наиболее частой проблемой, встречающейся при рассмотрении Тамбовским УФАС России жалоб, являются действия заказчиков по установлению  необоснованно завышенных требований к материалам, используемым при выполнении работ, и излишне сложному их написанию, что вызывает трудности с их пониманием и заполнением заявок на участие в аукционе. Результатом, как правило, является дальнейшее отклонение подавляющего числа участников закупок, совершивших ошибки при составлении заявок, а значит, сокращение количества участников и снижение эффективности закупок.
Всего  во втором квартале 2017 года в рассмотренных жалобах выявлено 157 нарушений Закона о контрактной системе, из них: 5 нарушений в части размещения информации в единой информационной системе в сфере закупок; 11 нарушений допущено в части порядка отбора участников закупки при рассмотрении поступивших заявок на участие (2- федеральные заказчики, 1- государственные заказчики, 8-муниципальные заказчики), 141 нарушение допущено при утверждении закупочной документации.
Наибольшее количество нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок  - 115 допущено муниципальными заказчиками. 
2. Результаты проведения проверок.

Во втором квартале 2017 года Тамбовским УФАС России были осуществлены 2 плановые проверки (ФКУ «Управление автомобильной магистрали Москва-Волгоград ФДА», УФСИН России по Тамбовской области). По результатам проведенных проверок в действиях заказчиков были выявлены нарушения требований статьей 31 и 103 Закона о контрактной системе, то есть в части установления требований к участникам закупки и порядкаведения реестра контрактов.
Осуществлено 26 внеплановых проверок во втором квартале 2017 года по обращению государственных и муниципальных заказчиков либо сторонних лиц о допущенных нарушениях, по результатам которых выдано 16 предписаний об устранении нарушений в закупках. 
Всего при проведении указанных внеплановых проверок выявлено 24 нарушения, в том числе 2 нарушения допущено членами аукционной комиссии в части неправомерного допуска и признания победителем единственной заявки, поданной на участие в аукционе. 
В подавляющем большинстве внеплановые проверки проводились по обращению заказчиков, которые самостоятельно выявили допущенные ошибки при размещении и проведении закупок, для исправления которых требуется предписание контрольного органа для открытия доступа к информации в Единой информационной системе в сфере закупок и внесения требуемых изменений.
3. Ведение реестра недобросовестных поставщиков.
Рассмотрено 10 обращений государственных и муниципальных заказчиков Тамбовской области о включении сведений о 10-ти лицах в реестр недобросовестных поставщиков, по результатам рассмотрения которых они удовлетворены в полном объёме. 
Сведения об указанных лицах (один участник закупки уклонился от заключения контракта, три контракта расторгнуты в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта по причине ненадлежащего исполнения поставщиками, один контракт расторгнут по решению суда в связи с существенным нарушением поставщиком условий контракта) включены Тамбовским УФАС России в реестр недобросовестных поставщиков. 
Всего по состоянию на 1 июля 2017 года в реестре недобросовестных поставщиков находится 51 лицо, включенных Управлением по обращениям государственных и муниципальных заказчиков Тамбовской области.
4. Административная ответственность в сфере законодательства о контрактной системе.
В отчетном периоде возбуждено (составлено протоколов) 55 дел об административном правонарушении за нарушения в сфере законодательства о контрактной системе, по результатам рассмотрения которых: 

10 дел прекращено (из них - 5 дел по малозначительности совершенного правонарушения); 

по 45-ми делам вынесены постановления о наложении штрафных санкций в отношении должностных лиц заказчиков на общую сумму 854 тыс. рублей, из которых подлежат взысканию штрафы на общую сумму 854 тыс. рублей (по нескольким постановлениям размеры штрафа снижены по судебному решению). 

Всего в отчётном периоде оплачено штрафов на общую сумму 591 тыс. рублей, наложенных как во 2 квартале 2017 года, так и ранее.
Вынесенные 45 постановлений о привлечении к административной ответственности в виде штрафов в разрезе соответствующих статей КоАП РФ:
а) 1 дело (штраф 30 000 рублей) – ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ (принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; 
б) 1 дело (штраф 15 000 рублей) – ч. 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ (нарушение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день); 

в) 3 дела (штрафы по 15 000 рублей) – ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ (размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок); 

г) 10 дел в отношении членов закупочных комиссий (штрафы на общую сумму 275 000 рублей) – ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ (отказ в допуске к участию в закупке по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или неправомерное признание заявки на участие в закупке надлежащей, соответствующей требованиям закупочной документации); 

д) 1 дело (штраф 10 000 рублей) – ч. 2.1 ст. 7.30 КоАП РФ (нарушение предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требований к содержанию протокола, составленного в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

е) 2 дела (штрафы на общую сумму 60 000 рублей) – ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ (включение в описание объекта закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименования места происхождения товара или наименования производителя, требований к товарам, информации, работам, услугам при условии, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки);
ж) 16 дел (штрафы по 3 000 рублей) – ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ (утверждение закупочной документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок); 

з) 1 дело (штраф 20 000 рублей) – ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ (нарушение порядка и сроков ведения реестра контрактов); 

и) 9 дел (штраф на общую сумму 331 тыс. рублей) – ч. 1 ст. 7.32 КоАП РФ (заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт); 

к) 1 дело (штраф 20 000 рублей) – ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ (изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок). 
