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Р Е Ш Е Н И Е
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г. Тамбов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области по рассмотрению дела по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии – заместитель руководителя Бояршинова И.А.,

члены Комиссии – начальник отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Чибисова Т.Л., заместитель начальника отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Попова Л.Д., ведущий специалист-эксперт  отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Заботнова Т.В.,

рассмотрев дело № 17р по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту распространения  рекламы фитоцентра им. <…>, оказывающего услуги по траволечению, то есть  рекламы лекарственных средств, медицинских услуг без предупреждения о наличии противопоказаний,

в присутствии представителя лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе — индивидуального предпринимателя <…>,

экспертов — заместителя руководителя Росздравнадзора по Тамбовской области <…>,

У С Т А Н О В И Л А:


26 марта 2009 года в ходе осуществления государственного контроля соблюдения участниками рекламной деятельности законодательства Российской Федерации о рекламе установлено, что на 15 полосе еженедельной тамбовской газеты «Город на Цне», выпуск от 25.03.2009 № 13(919), размещено рекламное объявление следующего содержания: «ФИТОЦЕНТР им. <…>, высокоэффективное траволечение широкого спектра различных заболеваний, в том числе ОНКОЛОГИИ, ЭНДОКРИНОЛОГИИ, ГИНЕКОЛОГИИ, ИММУНОЛОГИИ и т. д. по доступным ценам. ОТЗЫВЫ КЛИЕНТОВ О НАШЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДОСТАВЛЯЮТСЯ ВСЕМ ЖЕЛАЮЩИМ. Тамбов, ул. Кронштадтская, 89. Тел. 727-617, с 9.00 до 16.00, кроме выходных».


Рекламодателем вышеуказанной рекламы в соответствии с договором № б/н от 30.12.2008 с ТОГУ «Издательский дом «Тамбов» является индивидуальный предприниматель <…>.

В соответствии с частью 7 статьи 24 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон «О рекламе»), реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов.

Согласно части 4 статьи 2 Закона «О рекламе», специальные требования и ограничения, установленные этим законом в отношении рекламы отдельных видов товаров, распространяются также на рекламу средств индивидуализации таких товаров, их изготовителей или продавцов.

В приведенной рекламе Фитоцентра им. <…> отсутствует предупреждение о наличии противопоказаний и необходимости получения консультации специалистов. Таким образом, указанная реклама содержит признаками нарушения части 7 статьи 24 Закона «О рекламе».


17.04.2009 (вх. №2398) ИП <…> представил объяснения, в которых указал, что, по его мнению, при размещении указанного рекламного объявления нарушений рекламного законодательства допущено не было. ИП <…> медицинские услуги населению не оказывает, а осуществляет розничную торговлю травяными сборами (алтей лекарственный, пустырник обыкновенный, крапива двудомная), которые, по его мнению, не являются лекарственными средствами. Дикорастущие лекарственные растения перед продажей только высушиваются на солнце и измельчаются. Никаких методов синтеза и биологических технологий при изготовлении продаваемых сборов лекарственных трав ИП <…> не применяется. Высушенные растения не являются фармацевтическими субстанциями. 

На рассмотрении дела представитель ИП <…> подтвердила позицию, изложенную в предоставленных ранее ИП <…>  пояснениях.


Эксперт — заместитель руководителя Росздравнадзора по Тамбовской области <…> пояснила, что траволечение, или фитотерапия, согласно Приказу Минздрава РФ от 01.07.2003 № 296 «О совершенствовании организации восстановительного лечения в Российской Федерации», Перечню видов медицинской и другой помощи, оплачиваемых за счет личных средств граждан, средств организаций и других источников, не запрещенных действующим законодательством (утв. Постановлением администрации Тамбовской области от 20.05.2005 № 388) относится к методам традиционной медицины и подлежит лицензированию в соответствии со ст.17 ФЗ от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». Применяемые при фитотерапии лекарственные растения являются лекарственными средствами в соответствии с ФЗ от 22.06.1998 № 86-ФЗ «О лекарственных средствах», согласно которому «к лекарственным средствам относятся также вещества растительного, животного или синтетического происхождения, обладающие фармакологической активностью и предназначенные для производства и изготовления лекарственных средств». Упаковка и реализация населению высушенных лекарственных растений — это обращение лекарственных средств. Розничная торговля лекарственными средствами является фармацевтической деятельностью согласно ФЗ от 22.06.1998 № 86-ФЗ «О лекарственных средствах» и подлежит лицензированию в соответствии со ст. 17 ФЗ от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». ИП <…>  осуществляет согласно рекламному объявлению в газете «Город на Цне» «высокоэффективное траволечение широкого спектра заболеваний» в фитоцентре им. <…>, не имея специального разрешения — лицензии на медицинскую деятельность, и реализует населению лекарственные растительные средства без лицензии на фармацевтическую деятельность. Согласно Указу Президента РФ от 17.02.1995 № 161 «О гарантиях права граждан на охрану здоровья при распространении рекламы (с изменениями от 23.04.2007) не допускается распространение в средствах массовой информации рекламы целителей, экстрасенсов и других лиц, объявляющих себя специалистами по лечению методами народной медицины и другими традиционными методами и не имеющих соответствующих разрешений согласно статьям 56, 57 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан. 


Комиссия, исследовав материалы дела, пришла к следующим выводам.

Индивидуальный предприниматель <…> не оказывает медицинских услуг населению (траволечение), а осуществляет розничную торговлю травяными сборами. Таким образом, реклама  фитоцентра им. <…>, размещенная в № 13(919) газеты «Город на Цне» от 25.03.2009 является рекламой услуг, которые фактически ИП <…> не оказывает. 
В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 5 Закона «О рекламе» недостоверной признается реклама, которая содержит не соответствующие действительности сведения о любых характеристиках товара, в том числе о его природе, составе, способе и дате изготовления, назначении, потребительских свойствах, об условиях применения товара, о месте его происхождения, наличии сертификата соответствия или декларации о соответствии, знаков соответствия и знаков обращения на рынке, сроках службы, сроках годности товара.

В рекламе фитоцентра им. <…> содержатся не соответствующие действительности сведения об услугах, оказываемых ИП <…>, следовательно, указанная реклама распространяется с нарушением пункта 2 части 3 статьи 5 Закона «О рекламе». 

Нарушение части 7 статьи 24 Закона «О рекламе» в указанной рекламе отсутствует.

 В соответствии с пунктом 7 статьи 7 Закона «О рекламе» не допускается реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

Согласно ФЗ от 22.06.1998 № 86-ФЗ «О лекарственных средствах» розничная торговля лекарственными средствами является фармацевтической деятельностью и подлежит лицензированию в соответствии со ст. 17 ФЗ от 08.08.2001 № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». У ИП <…> отсутствует лицензия на  фармацевтическую деятельность, следовательно, реклама  фитоцентра им. <…>  распространяется в нарушение пункта 7 статьи 7 Закона «О рекламе».

В соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» ненадлежащая реклама — реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации. Следовательно, указанная реклама фитоцентра им. <…>  в соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» является ненадлежащей.

Ответственность за нарушение пункта 2 части 3 статьи 5 Закона «О рекламе» в соответствии со статьей 38 Закона «О рекламе» лежит на рекламодателе.

Ответственность за нарушение пункта 7 статьи 7 Закона «О рекламе»  в соответствии со статьей 38 Закона «О рекламе» лежит на рекламодателе и на рекламораспространителе.

В соответствии с договором № б/н от 30.12.2008 между ИП <…>  и  ТОГУ «Издательский дом «Тамбов» рекламодателем является - ИП <…>,   рекламораспространителем - ТОГУ «Издательский дом «Тамбов».

Таким образом, ответственность за нарушение пункта 2 части 3 статьи 5 Закона «О рекламе» лежит на рекламодателе - ИП <…>, ответственность за нарушение пункта 7 статьи 7 Закона «О рекламе»  лежит на рекламодателе - ИП <…> и на рекламораспространителе - ТОГУ «Издательский дом «Тамбов».

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Закона «О рекламе», пунктами 33, 37-45 «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17 августа 2006 № 508, Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать ненадлежащей рекламу фитоцентра им. <…>, размещенную в № 13(919) газеты «Город на Цне» от 25.03.2009, поскольку в ней нарушены требования пункта 2 части 3 статьи 5,   пункта 7 статьи 7 Закона «О рекламе».


2. Выдать ИП <…> предписание о прекращении в 14 дневный срок со дня получения предписания указанного нарушения законодательства РФ о рекламе.


3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Тамбовского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении индивидуального предпринимателя <…>.


4. Выделить из дела № 17р в отдельное производство дело в отношении ТОГУ «Издательский дом «Тамбов» по признакам нарушения пункта 7 статьи 7 Закона «О рекламе».

Решение изготовлено в полном объеме  30 апреля 2009 года.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии





И.А. Бояршинова

Члены Комиссии:






Т.Л. Чибисова










Л.Д. Попова











Т.В. Заботнова

Исп. Заботнова Т.В., 
т. (4752) 71-34-66.

