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ИП
Р Е Ш Е Н И Е   № Р-33/12                                                                   
г. Тамбов

Резолютивная часть решения объявлена 12 ноября 2012 года                                                                             

Решение изготовлено в полном объеме  13 ноября 2012 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии – врио руководителя Мазаева С.В.,
члены Комиссии – начальник отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Чибисова Т.Л., ведущий специалист-эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Заботнова Т.В.,
рассмотрев дело № Р-33/12 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту размещения рекламы с использованием иностранного языка без перевода на государственный язык Российской Федерации,
в отсутствии лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе – ИП <…>, извещенной надлежащим образом (уведомление о вручении возвращено в Тамбовское УФАС России 24.10.2012 № 11047),
У С Т А Н О В И Л А:

В апреле 2012 года в ходе мониторинга средств наружной рекламы на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации о рекламе установлено, что на ограждении лестницы у входа в магазин «ТвиксМикс» second hand & stock» по адресу: 392000, г. Тамбов, ул. Советская, д. 174 распространялась информация следующего содержания: «SALE 50%».

Хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговлю в вышеуказанном магазине является ИП <…>.

В соответствии с частью 11 статьи 5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон «О рекламе») при производстве, размещении и распространении рекламы должны соблюдаться требования законодательства Российской Федерации, в том числе требования гражданского законодательства, законодательства о государственном языке Российской Федерации.

По факту использования в рекламе слова на иностранном языке без перевода на государственный язык Российской Федерации определением от 12.05.2012 (исх. № 58-3-06/1646) в отношении ИП <…> возбуждено настоящее дело.

Рассмотрение дела неоднократно откладывалось в связи с ненадлежащим извещением <…> о месте и времени его рассмотрения (корреспонденция, направленная <…> по месту нахождения магазина «ТвиксМикс», возвращалась в Тамбовское УФАС России с пометкой «истек срок хранения»). 
Определением от 27.07.2012 года (исх. № 58-3-06/2813) в связи с необходимостью установления местонахождения лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства РФ о рекламе, рассмотрение дела № Р-33/12 было приостановлено.
Инспекция ФНС по г. Тамбову представила выписку из ЕГРИП в отношении ИП <…>, согласно которой ИП <…> проживает по адресу: г. Тамбов, <…>.

Определением от 08.10.2012 (исх. № 58-3-6/3857) производство по делу № Р-33/12 было возобновлено. 
ИП <…> представила объяснения  от 24.10.2012, в которых указала, что поскольку договор аренды помещения предстояло расторгнуть 30 мая 2012 года, для рекламы был использован старый баннер, который размещался два дня. 08.05.2012 рекламный баннер был снят. С 14 июня 2012 года <…> предпринимательскую деятельность прекратила.  
На рассмотрение дела 12.11.2012 ИП <…> не явилась, извещена надлежащим образом (уведомление о вручении возвращено в Тамбовское УФАС России 24.10.2012 № 11047).   
Проанализировав материалы дела, Комиссия Тамбовского УФАС России пришла к следующим выводам.

На ограждении лестницы у входа в магазин «ТвиксМикс» second hand & stock», расположенный по адресу: 392000, г. Тамбов, ул. Советская, д. 174, распространялась информация о продаже товаров по сниженной цене с использованием иностранного слова «SALE».

В переводе с английского языка  «sale» - (существительное) продажа, распродажа, реализация, распродажа по сниженной цене, сбыт, продажа с торгов.

Надпись «SALE» направлена на привлечение внимания к конкретным товарам, реализуемым в данном магазине, стимулирует потребителей на приобретение товаров, что служит целям расширения спроса и увеличению прибыли от реализации товаров, следовательно, является рекламой продажи товаров по сниженным ценам.

В соответствии с частью 11 статьи 5 Закона «О рекламе» при производстве, размещении и распространении рекламы должны соблюдаться требования законодательства Российской Федерации, в том числе требования гражданского законодательства, законодательства о государственном языке Российской Федерации.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Федеральным законом от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации» государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский язык (часть 1 статьи 1 Федерального закона от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации»).

Согласно пункту 10 части 1 статьи 3 Федерального закона от 01.06.2005 № 53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации» государственный язык Российской Федерации подлежит обязательному использованию в рекламе.
В рекламе был использован иностранный язык без перевода на государственный язык Российской Федерации. Следовательно, указанная реклама распространялась в нарушение части 11 статьи 5 Закона «О рекламе».
В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе» в рекламе не допускается использование иностранных слов и выражений, которые могут привести к искажению смысла информации.

Знание иностранного языка не является обязательным для российских граждан. Уровень освоения иностранного языка обучающимися обусловливается их индивидуальными способностями, мотивацией к овладению языком, качеством преподавания, практикой использования и прочим и может существенным образом отличаться. Потребителями рекламы являются представители самых разных слоев нашего общества, социального положения, образования и возраста. Для многих из них обучение иностранному языку начинается и заканчивается на ступени обязательного общего образования в общеобразовательном учреждении. При этом известно, что иностранный язык быстро забывается, если им не пользоваться. Соответственно степень владения российскими гражданами иностранным языком может варьироваться от самой низкой до виртуозной. Поэтому использованное в рекламе выражение на иностранном языке потребитель рекламы может не уяснить, и для него рекламная информация будет не полной и искаженной.

С учетом изложенного, использование в рассматриваемой рекламе иностранных слов искажает смысл информации и вводит потребителя рекламы в заблуждение относительно ее содержания. 

Следовательно, указанная реклама распространялась в нарушение пункта 1 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе».

В соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» ненадлежащая реклама — реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации. Следовательно, указанная реклама в соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» является ненадлежащей.

В соответствии с частью 4 статьи 38 Закона «О рекламе», нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Рекламодателем и рекламораспространителем рассматриваемой рекламы является ИП <…>, которая осуществляла торговую деятельность в магазине «ТвиксМикс» second hand & stock» по адресу: 392000, г. Тамбов, ул. Советская, д. 174. 
Следовательно, лицом, ответственным за размещение рекламы, нарушающей пункт 1 части 5 статьи 5, часть 11 статьи 5 Закона «О рекламе», является ИП <…>.
В соответствии с выпиской из ЕГРИП от 25.09.2012 <…> с 14.06.2012 прекратила осуществлять предпринимательскую деятельность.  
В соответствии с пунктом 1 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) гражданин вправе заниматься предпринимательской деятельностью без образования юридического лица с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

В случае регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя у гражданина появляется двойной статус: он становится субъектом предпринимательской деятельности (ИП) и одновременно с этим продолжает оставаться физическим лицом.
Статьей 24 ГК РФ установлено, что гражданин отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом, за исключением имущества, на которое в соответствии с законом не может быть обращено взыскание.

Прекращение гражданином статуса индивидуального предпринимателя, как следует из названных норм, не влияет на исполнение его обязательств.

Пункт 36 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства РФ о рекламе, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.08.2006 № 508 предусматривает случаи, по которым производство по делу может быть прекращено. В данный перечень не входит такое основание, как прекращение физическим лицом деятельности  в качестве индивидуального предпринимателя. 
 Следовательно, факт прекращения <…> предпринимательской деятельности до вынесения решения по делу № Р-33/12 не является основанием для прекращения производства по данному делу. 
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Закона «О рекламе», пунктами 37-45 «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17 августа 2006 № 508, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать ненадлежащей рекламу с использованием иностранного языка «sale» на ограждении лестницы у входа в магазин «ТвиксМикс» second hand & stock» по адресу: 392000, г. Тамбов, ул. Советская, д. 174, поскольку в ней нарушены требования пункта 1 части 5 статьи 5, части 11 статьи 5 Закона «О рекламе». 

2. В связи с тем, что распространение указанной ненадлежащей рекламы добровольно прекращено, предписание об устранении законодательства Российской Федерации о рекламе не выдавать.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Тамбовского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении по части 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев.
Председатель Комиссии
                                                         
                         С.В. Мазаева
             Члены Комиссии:                                                                                         Т.Л. Чибисова
Т.В. Заботнова
