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Р Е Ш Е Н И Е № 18р
Резолютивная часть решения объявлена 29 июля 2011 года                                                                             

Решение изготовлено в полном объеме  01 августа 2011 года









                                 г. Тамбов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области по рассмотрению дела по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

председатель Комиссии – заместитель руководителя Бояршинова И.А.,

члены Комиссии – ведущий специалист-эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Заботнова Т.В., ведущий специалист-эксперт отдела регулирования деятельности естественных монополий и рекламного контроля Бубнова Н.В., 
рассмотрев дело № 18р по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту распространения в региональном эфире телеканала «Россия 1» в период с 5 по 26 февраля 2011 года рекламы пищевого продукта из растительного сырья «НОВОТОН», с указанием на его лечебные свойства, содержащей признаки нарушения пункта 6 части 5 статьи 5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе»,

в присутствии представителя ООО «Тамбов ТВ» директора ООО «Тамбов ТВ» <…>, 
представители  ООО «Оазис», ОАО «РТР-Медиа» на рассмотрение дела не явились,
У С Т А Н О В И Л А:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области в ходе осуществления государственного контроля соблюдения участниками рекламной деятельности законодательства Российской Федерации о рекламе установлено, что в региональном эфире телеканала «Россия 1» в период с 5 по 26 февраля 2011 года распространялась реклама пищевого продукта из растительного сырья «НОВОТОН», содержащая указание, что данный продукт обладает лечебными свойствами.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон «О рекламе») в рекламе не допускается указание на лечебные свойства, то есть положительное влияние на течение болезни, объекта рекламирования, за исключением такого указания в рекламе лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, изделий медицинского назначения и медицинской техники.

По факту распространения рекламы пищевого продукта «НОВОТОН», с указанием на его лечебные свойства, возбуждено настоящее дело. В качестве лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства РФ о рекламе привлечено ООО «Оазис», в качестве заинтересованных лиц привлечены ООО «Тамбов ТВ», ОАО «РТР-Медиа».
Определением о возбуждении дела № 18р (исх. № 58-3-06/1509 от 29.04.2011) у ООО «Оазис», ООО «Тамбов ТВ», ОАО «РТР-Медиа» запрошены документы необходимые для выяснения обстоятельств распространения данной рекламы.
ООО «Тамбов ТВ» (вх. № 4370 от 26.05.2011) представило письменные объяснения,  в которых указало, что согласно пункту 2.1 договора № 23 от 03.01.2011, заключенного между ООО «Оазис» и ООО «Тамбов ТВ», ООО «Тамбов ТВ» обеспечивало размещение рекламных материалов, предоставленных ООО «Оазис», в эфире телеканала «Россия» с 5 по 26 февраля 2011 года. ООО «Тамбов ТВ» не принимало участия в изготовлении рекламного ролика «НОВОТОН». В соответствии с пунктом 3.2.5 договора № 23 от 03.01.2011 рассматриваемый ролик был предоставлен ООО «Оазис» в готовом виде. Кроме того, пунктом 3.2.6 указанного договора установлено, что ООО «Оазис» обязано предоставлять рекламный материал к размещению полностью соответствующим требованиям Закона «О рекламе».
ОАО «РТР-Медиа» (вх. № 4464 от 31.05.2011) сообщило, что ОАО «РТР-Медиа» является рекламным агентством, основной деятельностью которого, является привлечение в интересах телерадиокомпаний и по их поручению клиентов (рекламодателей или лиц, представляющих интересы рекламодателей) для заключения с ними договоров на размещение рекламы в эфире телевизионных каналов. Дальнейшее размещение рекламы в эфире осуществляется телерадиокомпаниями в соответствии с условиями лицензий на осуществление телевизионного вещания. Для реализации услуг ФГУП «ВГТРК» по размещению рекламы в эфире телеканала «Россия» с распространением в пределах г. Тамбова между ОАО «РТР-Медиа» и ООО «Тамбов ТВ» заключен договор, согласно которому ООО «Тамбов ТВ» заключает сделки с рекламодателями на оказание услуг по размещению рекламы в эфире телеканала «Россия» на основании соответствующего поручения. Рекламный ролик «НОВОТОН» был предоставлен для размещения на основании договора, заключенного ООО «Тамбов ТВ» с ООО «Оазис». По мнению ОАО «РТР-Медиа», рекламный материал «НОВОТОН» соответствует требованиям законодательства РФ о рекламе, поскольку не нарушает требований пункта 6 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе», согласно которому в рекламе не допускается указание на лечебные свойства, то есть положительное влияние на течение болезни, то есть изменение ситуации в лучшую сторону после того, когда болезнь уже возникла и точно диагностирована, однако, в рекламе  пищевой добавки «НОВОТОН» отсутствуют указания на положительное влияние добавки на течение какой-либо конкретной болезни, в рекламе говорится только о том, что препарат следует принимать для предотвращения заболеваний и улучшения общего тонуса организма.
ООО «Оазис» запрошенные документы не представило. Рассмотрение дела № 18р неоднократно откладывалось ввиду ненадлежащего извещения ООО «Оазис», определения (исх. № 58-3-06/1509 от 29.04.2011, исх. № 58-3-06/1902 от 30.05.2011, исх. № 58-3-06/2026 от 24.06.2011), направленные ООО «Оазис» по адресу регистрации, указанному в ЕГРЮЛ, возвращаются почтовой службой с пометкой «истек срок хранения».
Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 46 по г. Москве сообщила (вх. № 6593 от 18.07.2011), что Инспекция не располагает иными сведениями об адресе (месте) нахождения исполнительного органа организации. В отношении ООО «Оазис» проводятся мероприятия, направленные на привлечение должностного лица ООО «Оазис» к административной ответственности, за нарушение части 3 статьи 14.25 КоАП РФ, выражающиеся в  непредставлении или несвоевременном представлении необходимых для включения в государственный реестр сведений, а также за представление недостоверных сведений.
С учетом вышеизложенного, Тамбовское УФАС России предприняло все меры для установления местонахождения и обеспечения надлежащего уведомления ООО «Оазис».
На рассмотрении дела 29.07.2011 присутствовал директор ООО «Тамбов ТВ» <…>, который заявил, что ООО «Тамбов ТВ» согласно условиям договора № 23 от 03.01.2011, заключенного с ООО «Оазис», а также в соответствии со статье 38  Закона «О рекламе» не несет ответственности за нарушение пункта 6 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе».
Ввиду того, что местонахождение ООО «Оазис» не установлено, Комиссия Тамбовского УФАС России сочла возможным рассмотреть дело в отсутствие представителя ООО «Оазис».
Проанализировав материалы дела, выслушав пояснения представителя ООО «Тамбов ТВ» Комиссия Тамбовского УФАС России пришла к следующим выводам.
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области в ходе осуществления государственного контроля соблюдения участниками рекламной деятельности законодательства Российской Федерации о рекламе установлено, что в региональном эфире телеканала «Россия 1» в период с 5 по 26 февраля 2011 года распространялась реклама пищевого продукта из растительного сырья «НОВОТОН».
В указанной рекламе содержалась следующая информация: «Для предотвращения таких заболеваний как: острое нарушение мозгового кровоснабжения  - инсульт или хроническое нарушение мозгового кровоснабжения  - склероз сосудов мозга, по другому «старческий маразм», а также других заболеваний сердечно-сосудистой системы рекомендуется препарат «НОВОТОН», который поддерживает работу сосудов головного мозга, способствует их очищению от бляшек, тромбов, избытков холестерина, укрепляет стенки сосудов, снимает спазм, обеспечивает нормальную бесперебойную доставку питания и кислорода, питает нервные клетки, повышает их активность, защищает от повреждений, тормозит возрастные изменения и отмирания, ускоряет восстановление. Применяется в комплексной терапии и способствует стабилизации артериального давления, улучшению работы сердца, уходит головокружение, шум в ушах, приступы аритмии, сердечные боли, уходят ночные судороги, уменьшаются отеки и отдышка, заживают трофические язвы, разжижается кровь. «НОВОТОН» помогает улучшать работу не только сосудов головного мозга, но и всей сердечно-сосудистой системы».
Согласно пункту 6 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе» в рекламе не допускается указание на лечебные свойства, то есть положительное влияние на течение болезни, объекта рекламирования, за исключением такого указания в рекламе лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, изделий медицинского назначения и медицинской техники.

В соответствии с санитарно-эпидемиологических заключением № 52 НЦ.06.916.П.000588.03.06 от 15.03.2006 препарат «НОВОТОН» является продуктом из растительного сырья «НОВОТОН», предназначенным для непосредственного употребления в пищу.
В рассматриваемой рекламе содержатся указания на лечебные свойства пищевого продукта из растительного сырья «НОВОТОН». Таким образом, указанная реклама распространяется в нарушение пункта 6 части 5 статьи 5 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».
В соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» ненадлежащая реклама — реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации. Следовательно, указанная реклама в соответствии со статьей 3 Закона «О рекламе» является ненадлежащей.

Услуги по размещению данной рекламы оказывало ООО «Тамбов ТВ» (г. Тамбов, Моршанское шоссе, д. 14 «А») согласно договору № РМ/А-101229-021Р от 29.12.2010, заключенному с ОАО «РТР-Медиа» (г. Москва, ул. 5-ая Ямского Поля, д. 22, оф. 507).

Рекламодателем вышеуказанной рекламы является ООО «Оазис» (г. Москва, ул. Штурвальная, д. 3, к. 2) в соответствии с договором № 23 от 03.01.2011, заключенным с  ООО «Тамбов ТВ».
Вышеуказанная реклама распространялась в период с 5 по 26 февраля 2011 года (дополнительное соглашение № 2 от 04.02.2011 к договору № 23 от 03.01.2011).
Согласно пункту 3.2.6 договора № 23 от 03.01.2011 рекламодатель (ООО «Оазис») гарантирует, что предоставленная реклама по своему содержанию и оформлению соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации о рекламе.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона «О рекламе», рекламодатель несет ответственность за нарушение требований, установленных частями 2-8 статьи 5 Закона «О рекламе». 

Таким образом, на основании части 6 статьи 38 Закона «О рекламе», и в соответствии с пунктом 3.2.6 договора № 23 от 03.01.2011, заключенного между ООО «Оазис» и ООО «Тамбов ТВ», ответственность за распространение в региональном эфире телеканала «Россия 1» в период с 5 по 26 февраля 2011 года рекламы пищевого продукта из растительного сырья «НОВОТОН», нарушающей требования пункта 6 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе», несет рекламодатель -  ООО «Оазис».
Фактическое местонахождение рекламодателя – ООО «Оазис» не найдено, так как по адресу регистрации ООО «Оазис» не располагается.
Согласно статье 1 Закона «О рекламе» целями данного закона являются развитие рынков товаров, работ и услуг на основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции, обеспечение в Российской Федерации единства экономического пространства, реализации права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, предупреждение нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.
Статьей 33 Закона «О рекламе» предусмотрены полномочия антимонопольного органа на осуществление государственного контроля в сфере рекламы, в частности, выдавать рекламодателям, рекламораспространителям, рекламопроизводителям обязательные для исполнения предписания о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.
Доказательствами прекращения распространения ненадлежащей рекламы Комиссия Тамбовского УФАС России не располагает.

Рекламораспространителями вышеуказанной рекламы являются ОАО «РТР-Медиа» и ООО «Тамбов ТВ».

Таким образом, Комиссией Тамбовского УФАС России установлена необходимость пресечения ненадлежащей рекламы, распространение которой может нанести вред здоровью и благополучию населения. Прекратить распространение ненадлежащей рекламы способен не только рекламодатель – ООО «Оазис», но и рекламораспространители - ОАО «РТР-Медиа» и ООО «Тамбов ТВ».
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Закона «О рекламе», пунктами 37-45 «Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», утверждённых постановлением Правительства РФ от 17 августа 2006 № 508, Комиссия

Р Е Ш И Л А:
1. Признать ненадлежащей рекламу пищевого продукта из растительного сырья «НОВОТОН», с указанием на его лечебные свойства, распространявшуюся в региональном эфире телеканала «Россия 1» в период с 5 по 26 февраля 2011 года, поскольку в ней нарушены требования пункта 6 части 5 статьи 5 Закона «О рекламе». 

2. Выдать ООО «Оазис» (г. Москва, ул. Штурвальная, д. 3, к. 2) предписание о прекращении нарушения пункта 6 части 5 статьи 5  Закона «О рекламе» в 2-х недельный срок со дня получения предписания.

3. Выдать ООО «Тамбов ТВ» (г. Тамбов, Моршанское шоссе, д. 14 «А») предписание о прекращении нарушения пункта 6 части 5 статьи 5  Закона «О рекламе» в 2-х недельный срок со дня получения предписания.

4. Выдать ОАО «РТР-Медиа» (г. Москва, ул. 5-ая Ямского Поля, д. 22, оф. 507) предписание о прекращении нарушения пункта 6 части 5 статьи 5  Закона «О рекламе» в 2-х недельный срок со дня получения предписания.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.

Председатель Комиссии                                                                           И.А. Бояршинова
Члены Комиссии:                                                                                           Т.В. Заботнова
   Н.В. Бубнова
Исп.: Заботнова Т.В.,  (4752) 71-34-66.

