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	Р Е Ш Е Н И Е
по делу о нарушении законодательства о размещении заказов №1

	
	

	Резолютивная часть решения объявлена  4 февраля 2010 года
Решение в полном объеме изготовлено  5 февраля 2010 года
г. Тамбов

	
	


Комиссия по контролю в сфере размещения заказов Управления Федеральной антимонопольной службы по Тамбовской области (далее – Тамбовское УФАС России) в составе:

председатель – руководитель управления Гречишникова Е.А., 
члены: 

вр.и.о. начальника отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Козлова Н.Е.,

ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти Мурзин К.И.,
в присутствии <…>, 

рассмотрев жалобу ООО «Циклон» на действия государственного заказчика при проведении открытого аукциона поставку технических средств реабилитации для обеспечения инвалидов в 2010 году (извещение №100126/001438/123) в части лота №3 «Поставка специальных устройств для чтения «говорящих книг», электронно-оптических устройств для коррекции слабовидения»,
УСТАНОВИЛА:
В Тамбовское УФАС России поступила жалоба (вх. от 29.01.2010  №674) ООО «Циклон» на действия государственного заказчика при проведении открытого аукциона поставку технических средств реабилитации для обеспечения инвалидов в 2010 году в части лота №3 «Поставка специальных устройств для чтения «говорящих книг», электронно-оптических устройств для коррекции слабовидения».
Государственный заказчик - Государственное учреждение - Тамбовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – ГУ ТРО ФСС РФ). Извещение о проведении открытого аукциона размещено на официальном сайте в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

Жалоба ООО «Циклон» подана в соответствии с требованиями статей 57 и 58 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и в установленный законом срок.

Заявитель указывает на установление государственным заказчиком в документации об аукционе требований к товару, ограничивающих число участников размещений аукциона.

ООО «Циклон» сообщает, что в требованиях к техническим и функциональным характеристикам стационарных специальных устройств для чтения «говорящих книг» на флеш-картах в качестве одного из условий технических характеристик было указано: «поддержка специализированного формата «говорящих» книг с применением трехпроходного поточного блочного шифрования содержимого MP3 файлов по алгоритму ХХТЕА с длиной ключа криптозащиты 128-бит».
Заявитель считает, что указанная криптозащита не является технической характеристикой тифлофлэшера и никаким образом не влияет на функциональные особенности флэшплеера. Установление данного требования к товару необоснованно ограничивает круг участников аукциона.
Государственный заказчик на рассмотрение жалобы представил письменные пояснения (вх. от 04.02.2010  №836), по существу жалобы сообщил, что считает ее необоснованной, требования документации об аукционе законными.

Закупка специальных устройств для чтения «говорящих книг» осуществляется в целях обеспечения данными аппаратами незрячих читателей. 

Государственный заказчик указал, что требование о поддержке специализированного формата «говорящих» книг с применением трехпроходного поточного блочного шифрования содержимого MP3 файлов по алгоритму ХХТЕА с длиной ключа криптозащиты 128-бит установлено в связи с необходимостью обеспечить возможность прослушивания «говорящих» книг, защищенных таким видом шифрования. При отсутствии такой функции пользователи устройства для чтения «говорящих» книг не смогут воспроизвести записанные с применением криптозащиты «говорящие» книги.

Также заказчик указал на то, что в настоящее время только книги с криптозащитой поступают в фонды специальных библиотек для слепых Российской Федерации. 
Комиссия Тамбовского УФАС России в результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановой проверки пришла к следующим выводам.

Из части 1 статьи 1 Закона о размещении заказов следует, что одной из целей данного Федерального закона является эффективное использование средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования.

В силу части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Исходя из вышеназванных положений Закона о размещении заказов обязанностью заказчика является установить в документации об аукционе требования к поставляемому товару таким образом, чтобы такой товар полностью соответствовал его требованиям.

Документация об аукционе по лоту №3 содержит следующие требования к функциональным характеристикам стационарных специальных устройств для чтения «говорящих книг» на флэш-картах (далее – устройство для чтения):

«Устройство должно иметь:  воспроизведение «говорящих» книг, записанных на флэш-картах типа ММС, SD (до 4 ГБ включительно) и SDHC (до 16 ГБ включительно) с поддержкой файловых структур FAT и FAT-32; плавную регулировку скорости воспроизведения в сторону увеличения до 2-х крат; озвученную перемотку в прямом и обратном направлениях; навигацию по книгам и разделам книги; отмену последних переходов, сделанных в процессе навигации; поддержку специализированного формата «говорящих» книг с применением трехпроходного поточного блочного шифрования содержимого MP3 файлов по алгоритму XXTEA с длиной ключа криптозащиты 128-бит и обычных плей-листов формата M3U (последовательное проигрывание МР3-файлов в порядке, указанном в плей-листе). Применение указанного специализированного формата должно подтверждаться актом приемки-передачи 128-битного ключа криптозащиты, подписанного руководителями Республиканской государственной библиотекой для слепых, ООО «ИПТК «Логос» Всероссийского Общества слепых и организации-изготовителя специальных устройств для чтения «говорящих книг» на флэш-картах; обновление внутреннего программного обеспечения аппарата из файлов, записанных на флэш-карте; регулировку громкости; режим автоматического отключения устройства при отсутствии активности пользователя (режим «Сон»); при выключении и повторном включении устройство должно обеспечивать воспроизведение фонограммы с места прерывания; электронную закладку (маркировка необходимого места на фонограмме); клавишную панель управления, которая должна иметь озвученный режим выполняемых команд; битрейт воспроизводимые MP3 файлы: 8 – 256 кбит/с; диапазон воспроизводимых частот: 100 – 10000 Гц; выходную мощность: не менее 1 Вт; питание: комбинированное от сети 220-240В, 50 Гц и от батарей. Использование отдельного сетевого адаптера не допускается; мощность, потребляемую от сети: не более 5Вт; встроенный вертикально расположенный динамический громкоговоритель диаметром не менее 100 мм; разъемы:  выход для головного телефона, разъем для установки флэш-карты; габаритные размеры: не более 220х80х150 мм; Массу (без батарей): не более 1 кг».

Таким образом, установив требования к поставляемому товару, заказчик выполнил требования части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов.
В тоже время, согласно части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В жалобе ООО «Циклон» указало на то, что наличие у устройства для чтения функции по чтению книг, защищенных криптозащитой, не влияет на его функциональные особенности, установление такого требования к товару препятствует участию в аукционе других производителей.
При этом, согласно части 2 статьи 58 Закона о размещении заказов участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.
ООО «Циклон» не представило Комиссии Тамбовского УФАС России документов, подтверждающих обоснованность вышеприведенных доводов.
Государственный заказчик в подтверждение правомерности установленного требования представил письмо Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское ордена трудового красного знамени общество слепых», в котором в том числе указывается на важность наличия у устройств для чтения совместимости с флэш-картами с криптозащитой.

На основании вышеизложенного, на основании представленных сторонами доказательств и, руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 57, частью 5 статьи 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Тамбовского УФАС России

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Циклон» необоснованной.
В соответствии с частью 9 статьи 60 Закона о размещении заказов решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	Председатель комиссии
	Е.А. Гречишникова

	
	

	Члены комиссии
	Н.Е. Козлова

	
	

	
	К.И. Мурзин

	
	


исп. Мурзин К.И. (4752) 72-73-44
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